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PRESENTACION

Con el presente nimero, el Boletin de Fundicot entra en una nueva fase,
C, por ser més justos, en una Nnueva manera. Y retoma el nombre de "Cua-
dernos de Ordenacibn del Territoriol,

Comeo es sabido, el Boletin ha venido cumpliends una funcién ‘|mpr25cind_|'
ble como érgano de informacién interna de Fundicot y de los sucesivos cursos,
-Aqul nuestro agradecimiento a Paloma Fernandez, cuya constancia y trabajo
lo ha hecho posible-. Y esto, también esto, pretende seguir siendo.

Perec los COT han crecido, se han ido sucediendo, v va podemos aludir a
un itinerario, a una dinGmica propia que puede expandirse. Esto es: comuni-
carse, Las ciencias del planeamiento v del medioambiente crecen. ; Por qué
no nosotros 7.

Entendemos esta invitacibn a la comunicacién al menos en una deble ver—
tiente:

- hacia adentro, intentando ganar, no perderse ninguna de las voces y las
presencias que componen el actual COT vy los anteriores, Porgue, como todos
sabemos, cada cual piensa, trabaja, ensefia, aprendiendo o aprende ensefian-
do, ¥ las més de las veces las ideas, las sugerencias, se quedan en el cajon
de los no publicados,; o en el borrador del para qué seguir si no lo van a pu-
blicar. La ilusibn, o con otro nombre las ganas de saber, se amortiguan, ¥
sblo nos caben,en el mejor de los casos, buscadnres, acumuladores compulsi
vos de bibliograffas, informes.

Asl, sencillamente, invitamos a que originales propios o ajenos, informa-
ciones, comentarios de casos y cosas, circulen a través de estos Cuadernos,

- hacia afuera, porque vamos notande que el lugar del planeamiento es la
convergencia. De saberes y de instituciones. Convergencia no irenista, esto
es,debate, Pero debate necesarioc para que cada cual aprenda a meterse en el
huerto disciplinar ajenc. Para obligarnos a buscar no sélo colaboracién inter-
disciplinar, Sino, més aln, a inventar nuevos objetos de saber tebrico y téc-
nico, ¥ el territorio es uno de estos objetos nueveos. Sobre todo porque no es
un campo disciplinar de nadie en concreto, sino de todos, ¥ aqufl también el
COT puede y debe tener —-en el debate abierto- una palabra propia, Comunica-
ble y confrontable

Este senlido tiene el abrir las secciones que seguidamente proponemos:




1. medio fisico, recursos y ecosistemas naturales
2. formas de asentamiento: demograffa v ecologfa humana
3. economfa: procesos de produccidn, recursos, costos

4. urbanisme (rural /urbanc), infraestructura, red viaria, sistema

de transporte
5. estructura / interaccién social y territorio
6. bases tebricas del planeamiento y disciplinas ambientales
7. métodos y téenicas: formas de evaluacién (corvergencia y divergencia)

8. anklisis de programas concretos: plares (componentes jurfdicos,

posicibn de los agentes sociales, etc. )

9, analisis de instituciones relacionadas con la Ordenacidon del Territorio
y polfitica medicambiental: niveles regional, estatal, CEE,

internaci onal,

Como se ve, no son cerradas, Sblo pretenden una cosa: afirmar no solo
gue se puede, sino se debe nombrar todo. Entendemos gque las ciencias del
territorio y del medio ambiente siguen estando abiertas. Y en la propia his
toria de los cursos se ha ampliado la procedencia profesional de los partici
pantes.

Los cursos, tal como se nos vienen ofertando, se basan no sélo en la
participacién activa de los que los siguen. Tienen, en el disefic de quienes
los ofertan, un marcado car&cter constructive. Las aportaciones, la inves-
tigacién de cada afic va formando parte del entramado conceptual del COT v
de las ITneas de trabajo futuras. Por ello hemos pensado que, ademés de los
trabajos incluibles en las secciones anteriores, es bueno abrir otros especfl-
ficos en los que la informacibn, los contactos personales e insti tucionales,
las noticias de interfs, etc, tengan cabida,



v aqufl también requerimos la sugerencia y la reclamacién, Uno emprende
una monograffa, un trabajo, y en ese proceso se movilizan antenas, pistas, se
asocian temas, se entera uno de cosas. Por experiencia propia, sabemos que
toda esta rica informacién no esta al alcance de cada uno por separado. Si se
comunica, o se pide que se busque, mejor para todos. Secciones como noticias
del COT, "COT-illeos", entrevistas, mesas redondas, conveocatorias y concur-
sos, pretenden cubrir estos espacios.

Este disefio nos permite la maxima flexibilidad -no todas las secciones se
cubren en cada nimero- e incluso recorrer monograficamente determinados te-
mas.

La seccibn de resefia de libros y revistas gqueda cbviamente abierta a todos
los que gustan de pisar el terrenc conun libro bajo el brazo.
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ENTREVISTA CON

. (Qué te ha animado a dedicarte a &sto de la planificacién y la
Ordenacibn del Territorio?

Pues, como a casi todo el mundo, el azar., EI| azar y, me ima
gino que también, una cierta forma de pensar, una cierta ideclogfa.
A mfl la planificacidn me ha interesado siempre, Cuando terming la
carrera me contrataron como director de estudios en una empresa
que se dedicaba a la planificacién del transporte v, paralelamente,
a la planificacitn de tipo urbanfstice y territorial. Asl emp ecé,

Siempre me ha gustado la docencia v, cuando hice el tercer
COT, que fuké en 1.977-78, aparte de las relaciones persconales -que
fueron realmente maravillosas, ya que encontré a gente majfsima-
empecé a incordiar en las clases, porgque no estaba de acuerdo con
algunas cosas que alll se decfan, y a partir de ahf, empecé a dar
clases y me interesé& por el curso. Desde el principio, algunos de
los compafieros del tercer COT pensamos que serfa interesante hacer
una asociacién fundamentalmente para seguir viéndonos., Esa idea la
promovimos cinco personas. Hubo una respuesta de participantes y
profesores bastante fuerte v eso me ayudb a ligarme todavfa més al
curso.

En el aspecto académico, la estructura gue tenfa entonces el cur
so se pareclfa un poco a la Universidad —cosa que yo atacaba- , en el
sentido de que alll cada cual hacia lo que querfa dentro de su &rea de
conocimiento v no habla una unidad de enfoque, Yo defendfa esa unidad
de enfoque v me toch cargar con ella, Termingd como director del COT.




ANTONIO
SERRANO

. A propbsito de la unidad de enfoque. Se dice que es un curso inter-
disciplinar, pero ; no hay alguna disciplina que predomine dentro del
curso?

Yo creo que en la ensefianza siempre hay una Ifnea; en el curso
hay no una, sino tres |Tneas o tres pensamientos fundamentales, pero
muy matizados, porque el hecho de que haya mucho profesorado lleva
a que se manifiesten una gran variedad de opiniones. La Ifnea ligada
a una determinada forma de pensamiento centrada en la planificacibn
ests compensada por determinados profesores que mantienen una visién
distinta, ¥ la ITnea tecnocrética, que tebricamente es de la que yo me
he hecho cargo en el curso ~todo lo gue tenfa que ver con técnica, con
modelos, lo he llevado yo- se ve de una manera muy critica. De hecho,
el que me ocupe de ella va ligado a que en absoluto me lo creo, preci-
samente porque he aplicado muchas veces esos mecanismos. Con todo,
soy de la opinibn de que para criticar una cosa hay que conocerla y,
por tanto, se procura que se conozca.

La Ifnea sociceconbmica, que considero fundamental en un cur
so de planificacién, ha tenido mucha fuerza y tiene mucha fuerza,
aunque no toda la que a mf me gustarfa por motivo de escasez de pro
fesorado, de gente en esta Ifnea de actuacibn, con una visibn concor
dante v que no se vaya por los modelos y por las elucubraciones ma-
temético-filosbficas de la planificaciébn, Pero hay una Ifnea fundamen
tal de ideologfa progresista, que yo no llamarfla ni de izquierdas ni de
derechas, aunque yo crea que es de izquierdas; pero como eso nNo se
sabe lo que es, ..




. :(Cbmo esth —-cbmo ves tl- ahora la planificacién?

A nivel tebrico no me creo eso de la 'crisis de la planificacién,
Es decir, hay crisis en las personas que planifican, porque sus inte-
reses entran en contradiccién con la propia planificacién, Desde el
sefior Castells, que es un marxista que se cornvierte en los Estados
Unidos en un propagador de las ventajas de las nuevas tecnologfas, has
ta determinados arquitectos que ven gue su mercado empieza a entrar
en crisis y vuelven a defender el disefic urbano, que es donde ellos pug
den decir y nadie mas puede decir. Se mezclan muchos intereses: inte-
reses personales, corporativos, ideolbgicos; pero a nivel tebrico no
existe crisis de la planificacibn; existe una crisis social, que es distin
to.

. Esto respecto a la relacidn teorfas-personas implicadas, pero ;qué
pasa con el tipo de planificacibn que recoge la legislacién?

Eso estl ligadeo a lo anterior, EI| enfoque que hay en la Ley del
Suelo es positive en muchos aspectos, aunque los PDTC sean también
discutibles. Pero el problema no es ni de legislacibn -es decir, ni de
figuras de planeamiento- ni de calidad de planeamiento. E| problema es
de ausencia de voluntad polltica de planificar.,

La planificacién tiene dos caracterlsticas fundamentales: que im-
plica un compromiso de inversibn y de actuacién, y que obliga a una ges
tibn donde la decisibén polftica pasa a un segundo lugar, cubriendo un pa
pel més importante la gestibn econbmica y técnica. ¥ los pollticos -so
bre todo aguellos que antes, en la izquierda, defendfan la planificacién-
ahora, en el poder, como la conocen un poco, se dan cuenta de sus peli
gros ¥ se muestran radicalmente en contra, para no acotar su capacidad
de negociar y de chanchullear. % para no perder el control sobre las
decisiones que pollticamente piensan que les pueden servir. Los grupos
en el gobierno, tanto municipal come estatal, estan contra la planifica-
cién en la medida en que &sta es una forma de control de su propia actua
cibn, y no les gusta que les controlen,
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. :Qué opinas de la polémica razbn econbmica-razbn ecolggica?

Pienso que no existe ni lo econbmico ni lo ecolbgico en un solo
sentido: lo que hoy es ecolbgico, seguramente mafiana no lo sea ni lo ha
sido hace 20 afios. Y lo que hoy es econbmico puede no serlo dentro de
un cierto tiempo. Cuando se define algo, se hace siempre en base a unos
objetives. Los objetivos medioambientales son, en la actualidad, un re-
chazo a las barrabasadas que se han venido haciendo ¥y que se continban
haciendo por el desarrollo industrial y por el bereficio de unos determi-
nados grupos sociales,

Lo econbmico es lo preponderante actualmente en la sociedad, pero
:qué econbmico?: ;lo que preside las actuaciores de las multinacionales,
gue lo tienen muy claro, o lo que preside las actuaciores de los que pien
san en el bienestar de la sociedad como objetivo supremo?. WUna economfla
v otra, sus valoraciones, son distintas. Simplemente creo que hay obje-
tivos socioeconbmicos, es decir, que afectan al conjunto de la sociedad o
a los distintos grupos sociales, y objetivos ecolbgicos, que también afec-
tan a esos grupos sociales y al conjunto de la soci edad, ¥ ambos tipos de
objetivos a veces entran en contradiccién v a veces no, Desde luago, des-
de el punto de vista del bienestar social hay objetivos socioeconbmicos vy
ecolbgicos que son compatibles, complementarios, y que son los que, des-
de mi punto de vista, deberfan defenderse desde la planificacibn, ¥ ahf
no hay contradiccién,




. Relativo a la cuestidon de las tkécnicas: existen técnicas que aporta la
economfla, pero que han sido disefiadas en un contexto econbmico que,
por ejemplo, no tiene en cuenta el deterioro ecolbégico, Estas tkcnicas
ino sirven?, ;habrfa que corregirlas, situarlas en otro lugar?

En cuestibén de actuacién espacial, por integrar lo econbmico v lo
ecolbgico, el aspecto fundamental es la evaluacibn de los efectos de las
distintas actuaciones. % en &sta no debe primar ni la visibn econbmica ni
la ecolbgica ni la polftica, sino que los distintos cbjetivos pueden conside-
rarse simultdneamente y ver qué efectos tiene cada actuacibn sobre cada
distinto grupo de objetives., Y, utilizando otro tipo de técnicas, como pue-
den ser las de tipo multicriterio, hacer una consideracifén, una evaluacibn
conjunta de todos los efectos., Y este proceso ya no solo es técnico, sino
polltico, porque es fundamental el proceso de negociacién o de ponderacién
de unos objetivos sobre otros por parte de los distintos agentes sociales,
Lo cual no quiere decir que el proceso no cuente con un cierto carécter tén
nico=instrumental

.« Entonces la planificacién ;va quedando reducida cada vez més a una
evaluaci bn de impactos ?

Mo. La evaluacibn de impactos siempre se hace a posteriori de la de-
finicidn de una actuacibn, La propia definicién vy seleccibn de la actuacién
es objeto de la planificacién, Precisamente casl serian contradictorias:

la necesidad de hacer evaluacibn de impactos implicarfa que no hay pla-
nificacién, sino libertad de actuacibn por parte de determinados organis-
mos que son los que deciden. En nuestro caso, como el Estado no ha pla
nificado qué tipo de cosas se deberfan hacer, dbnde y cbmo, tiene que re-
currir al parcheo de hacer una evaluacién de impactos para ver si lo que
hace en cada momento sirve o no,

La evaluacibén de impactos no es, por otra parte, nada nuevo. Ya en
el siglo XIX, Dupuit escribe un libro sobre la medida de los beneficios de
las obras plblicas. Se empiezan a valorar ventajas y desventajas con ani
lisis coste-beneficio, como medida para evaluar un determinado tipo de im
pactos. Asl, este anélisis no es nada nuevo, no aporta cosas nuevas., Lo
que sl es evidente es que, donde hay planificacibn esos impactos se habrén
considerado previamente y no haré falta, normalmente, hacer estudios de
evaluacibn de impactos, salve si especfficamente se ha previsto asf en el
Flan,




. Alguien que hace el C,0.T. ;en qué puede aplicarlo? Quiza sea llamado
para que parchee,,.

Creo que la mayor aportacion del C.0.T. es la cultural. ¥ si la so-
ciedad va a alglin sitioc es a través de la cultura, Muy pocas personas pue-
den hoy pensar en revoluciones armadas en el continente eurcpeoc. EI| aspec
to cultural, de formacién y de comprensién de lo que sucede en el territorio
es un elemento de primer orden para el avance social. Cultura integral: ver
los pros v los contras de lo que sucede en el territorio.

En segundo lugar, la gente que pasa por el COT puede trabajar en mu-
chisimos sitios. Lo positive es, precisamente, que van a tener una visién
integral, trabajen donde trabajen -haciendo carreteras, enun Ministeric...-
tendran una capacidad de entender los efectos multidisciplinares de sus deci-
siones. Si luego lo aplican o no ya s ura cuestibn &tica, Ese aspecto me
parece muy importante.

En el campo de la planificacién no creo que trabaje mucha gente, por la
razén de que no se hace planificacibn: lo que se hace son estudies., % el cur
so aporta muchos elementos para hacer estudios, o para vender estudios, La
utilidad de éstos, desde mi punto de vista es, prioritariamente, gastar un
presupuesto y significar una forma de vida para unos profesionales; no creo
que |legue mucho més alla. En la parte de la planificacibdn, las posibilidades
de actuaciédn son muy pequefias, Sobre todo en la planificacibn positiva, es
decir, de la gestibn del Plan. Los pocos que trabajan en gestibn del Plan
son gente de confianza, normalmente, de los polfticos, y que act@ian no ges-
tionando el Plan, sino gestionando la voluntad de esos polfticos que les colo
can en ese puesto. Entonces jcufintos de los que hacen el COT llegaran a
esa situacién?, pues no s&, pero creo que no muchos.

. \Jamos a hablar un poco del pasado, presente y futurc del COT. ;Cuéles
han sido los principales logros vy carencias?

Desde mi punto de vista, el principal learo es el de las relaciones persona
les y el de promover una determinada forma de ver lo que sucede en el espacio,
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multidisciplinariedad, el acostumbrarte a trabajar con gentes de otras profesio-
nes: se ven las cosas de otra forma,

En cuanto a las deficiencias, la principal es |a econbmica, porque por culpa
de ella hay muchlfsimas otras., En primer lugar, el curso dura mucho menos de lo
que creo que tendrfa que durar; con €sto, la dedicacibn de tiempo al aprendizaje
practico es mucho menordel que considero que deberfa ser y, como corsecuencia,
aparecen frecuentemente frustraciones en los proyectos, ¥ en los talleres de tra
bajo realizados en el curso, Esas son las principales deficiencias,

. EIl afo que viene pasa a llamarse "Curso de Ordenacibn del Territorio ¥
Medio Ambiente!'. Este cambio en el nombre ;supone cambio, por ejemplo,
de contenido de programas, orientacién,...?

A ml me preocupan los conceptos, no las palabras., EI concepto de ordenacibn
del territorio en el curso siempre ha incorporade el medio ambiente, aungque su
perspectiva y tratamiento pueda ser atfpica respecto a su consideracibn académi-
ca,

La inclusidn de "Medio Ambiente" en el nombre del curso es simplemente para
volver a integrar algo que ahora, conceptualmente, se intenta separar, Mosolros
Pensamos que no se debe separar: que es la misma cosa, con aspectos diferencia-
les, pero igual que los tienen la Ordenacién del Territorio v el Urbanismo, lo
cual ne quiere decir que el urbanismo no sea parte de la Ordenacién del Territo=
rio. Creo que el Medio Ambiente es una parte de la Ordenacién del Territorio.
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g i Puedes describir un perfil del planificador ideal ?

Creo que sblo existle planificador ideal en un espacie y en un tiempo presidi-
dos por drganos de gobierno gue tengan objelivos claros v que deseen planificar,
Entonces, un planificador ideal serfa aquella persona que fuera capaz de lograr
los objetivos que le proponen con los recursos que exislen en esa sociedad, %
que, al margen de su labor técnica en el campo de la planificacibn, tuviera una
labor sociopelfltica de informacion corslante de las comnsecuencias de esa planifi-
cacibn sobre los grupos sociales afectados, Es decir, un planificader ideal es
una persona con una &tlica v una responsabilidad social y es un buen técnico que
sabe cubrir los objetives con los recursos disponibles,

- = s s QUE NO 5 pOCOo c'_nc?
Es demasiado!

len off] por eso es Nidealh,
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3 Qué hace un gaduade come B

A principios de curso se distribuyb entre los alumnos de este X1 COT
un cuestionario sobre distintas aspectos relatives al curseo. Las preguntas pre-
tendl an abarcar un relativamente amplio v variado campo de datos., Desde la via
de conocimiento de la existencia del curso, opiniones sobre su duracién, horario,
importancia otorgada al diploma, talleres, forma de evaluacibén... De los 28
cuestionarios contestados, comentamos los resultados de dos apartados que nos
parecen de especial importancia: valoracibn de las caracterfsticas exigidas a la

figura del profesor y respecto a cada una de las distintas &reas tebricas.

La forma de presentacibn de estas preguntas en |la encuesta consistla
en ofrecer 11 caracterlsticas relativas al profesorado y otras 11 relativas al
&rea tebrica, que debfan puntuarse (cada una de ellas) de 1 a 9 segln la valora-

cibn que las mismas inspirasen,

Esth bien el interés mostrade por conocer, por parte de los directores
del curso, qué se demanda de éste, qué se busca, la opinibn que merece lo ofreci
do. Sin embarge, es un poco peligroso juzgar los resultados como datos definiti-
vos, respuestas ya cerradas, cuando no dejan de ser manifestaciones muy puntua-

les, reflejadas en un momento -inicial- del curso. Serfla méas significativo con-

trolar chmo evolucionan estos resultados. Realizar la consulta, por ejemplo, e&n
distintos momentos del curso, para contar con elementos de comparacién, de se-

guimiento. Seguramente hoy ya se dirfan otras cosas.

Afin asf, v en relacibn con el tftulo que encabeza estos comentarics
- ;qué hace un graduado como tl... 7-, gue evoca mas bien el origen, los primeros

pasos dados para la integracién en el curso, veamos qué se nos ha contado. |

Estas son las preguntas: (.}

(.) El cuestionario fue elaborado por el prof. Luciano Sédnchez Pérez-Moneo
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Caracter(sticas ofrecidas en la pregunta relativas al profesorado:

1. Que conozca bien lo que explica

2. Que profundice bien en la materia

3. Que tenga buena presencia flsica

4., Que, aunque no domine el tema, lo explique bien
5. Que te parezca simpdtico

6. Que dé a conocer sus experiencias en la materia
7. Que se prepare el tema

8. Que se interese por el tema

9. Que haga interesarse al alumno por el tema

10, Que motive al dilogo en clase

11. Que d& amplia bibliograflfa

12. Que proporcione apuntes claros y comprensibles
13. Que sea Gtil lo que explica

14, Que aporte ideas claras y comprensibles

15. Que se muestre abierto a los alumnos

16. Su ideocloglfa socio-polftica

17. Que reduzca la duracibn de las clases

18. Otras (especificar)

19. Que adople un estilo informal

20. Que conecte el tema de cada clase con los de las dem#és clases
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Caracterfsticas ofrecidas respecto de las &reas tebricas:
1. Que abarque muchos temas a nivel infermativo, aunque no
profundice en ellos

2. Que resporda a una visién particular de una escuela de pensamiento

pero la desarrolle por completo

3, Que sefale las teorfas alternativas de las distintas escuelas de

pensamiento

4. Que la teorfa que se exponga sea Gitil para la relacién de talleres

y del proyecto
5. Que se centre en aspectos metodolbgicos generales

6. Cue todas las Areas se encuentren coordinadas y dirigidas

de acuerdo con un esquema tebrico global

7. Que tenga muchos conferenciantes distintos que traten distintos

temas desde supuestos ideolbgicos diferentes
8. Que mezcle la teorfa con aplicaciones practicas de la misma

g9, Que subordine aspeclos filosdficos e ideolbgicos al desarrolle

de técnicas formales
10. Que proporcione apuntes sobre las clases de buena calidad

11. Otros (especificar)

i -




Tomamos como base de anflisis los resultados maximos y los minimos

obtenidos en cada pregunta.

Preg. 8 PROFESORADO.

Caracterlsticas demandadas - maximos valores

La actitud de partida respecto del profesorado responde a un modelo
que podemos caracterizar de clésico: se pide "que conozca bien lo que explical
(26 elecciones, 12 lugar en las preferencias), y al mismo tiempo '"gue aporte
ideas claras v comprensibles!" (21 elecciones, 22 lugar). A estes dos rasgos
siguen '"que haga interesarse al alumno por el tema' y "la utilidad de lo que ex-
plica (18 elecciones). Atribuciones todas ellas que suponen una relacién des-
igual entre ensefiantes y alumnos: la figura del profesor, con los atributos de
el que sabe, el que tiene ideas, el que aporta, el que motival prima scbre ca-
racterfsticas que hablen de relacién con y participacién de los alumnos, o més

de tipo funcional o respecto a las mismas materias de estudio,

El segundo bloque de caracterfsticas valoradas positivamente, lo cons
tituyen aguellas de tipo mas "préctico!, que nombran también otros instrumentos
de trabajo que no se cifien a la figura del profesor, aunque vengan facilitadas por
éste, Asl, la importancia otorgada a '"que proporcione apuntes claros y compren-
sibles" (13 elecciones, B2 lugar), '"que conecte el tema de cada clase con las de-
més clases! (12 elecciones, 92 lugar), '"que de a conocer sus experiencias en la
materia® (10 elecciones, 102 lugar) o ""que de amplia bibliograffa’ (tan sélo 5 elec
ciones, 132 lugar). Como se ve, sl hay una lbgica, en el lugar que ocupan las

diversas respuestas pertenecientes a los distintos bloques valoratives.

La relacién profesor- alumno viene manifestada de la forma ""que mo-
tive el diflogo en clase" (tuvo 7 elecciones, ocupando el 122 lugar) y "que se
muestre abierto a los alumnos' (8 elecciones, 112 lugar), con lo que se justifica

nuestra inicial afirmacién de la consecucibn de un esquema clésico de concebir la
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clase (maestro-sabio que explica v ensefia, alumno pasivo-receptor de informa-

cidn y cultura).

La caracterfstica mis desprestigiada dentro de las maximas (1 elector,
162 lugar y Gltime) es, curiosamente la de "ideologlfa sociopolftical del ponente,
v esto llama la atencién, pues parece indicar més una pasividad e indiferencia
frente a este factor que el interés por conocer desde distintos puntos de vista v

procedencias ideolfégicas el conjunto de Greas de estudio en el Curso.

En un bleque Intermedio aparecerfan las actitudes exigibles al profe-
sor respecto de su propia tarea; preparar, profundizar e interesarse por los te-

mas que trata (lugares 6, 7 y 8 ).

Caracterfsticas desprestigiadas = minimos valores

La caracterfstica que ha recibido mayor nimero de valores minimos
es 'que reduzca la duracibn de las clases! (22 elecciones, 12 lugar); efectiva-
mente, esto es algo que, asl enunciado es diffcil de defender en principioc de una

forma general

Le siguen en la lista de negativos ""que tenga buena presencia flsica
(21 elecciones, 22 lugar) -primando aquf, por una vez, el saber sobre la estética-,
¥ en consonancia con la anterior, la respuesta a ''que te parezca simpéatico!

(7 elecciones, 32 |ugar).

En Gltimo lugar, el "estilo informal! del ensefiante, y, nuevamente
aquf, la "ideologla sociopolftica! (7 elecciones cada una), esto en consonancia
con el Gltime lugar que ocupa entre los positivos, Lo que indica que casi 1/3

de la gente se apunta a la idea de que puede haber técnica sin ideclogia.
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Preg. 10 AREAS TEORICAS.

Caracterfsticas demandadas — m&ximos valores

Las respuestas a la segunda cuestion, permiten dibujar un perfil
complementario, porgue se refieren precisamente a las expectlativas de los que

iniciaban el COT respecto de los contenides v su articulacibn

Lo primero que llama la atencién es que existe un posicionamiento

menos seguro de los que responden, expresado en 2 rasgos:

. las preferencias tienen un menor nOmero de respuestas (maximo de 19 frente

a 26 de la pregunta anterior); lo mismo ccurre con las negativas (miximo de

13, frente a 21 de la pregunta anterior)

«ausencia de puntuaciones extremas, tanto positivas como negativas (8 y7 para

las positivas y 5, 4 v 3 para las negativas en lugar de 9 o 1),

Las principales respuestas positivas se orientan claramente hacia una
vinculacién estrecha entre "teorfa y aplicaciones précticas! (19 elecciones, 12
lugar). La "utilidad de la teorfa" (18 elecciones, 22 lugar) y la capacidad de
Esta para "relacionar talleres y proyecto! (16 elecciones, 32 lugar), expresan
claramente la preferencia por contenidos de facil asimilacibn, tal vez indicando

una posiciébn pragmética ante el curso.

Mencores puntuaciones reciben aspectos como "la pluralidad de enfo-
gues' gque suponen los "muchos conferenciantes!" o la especializacién en "escue-
las de pensamiento determinadas! (62 y 52 lugar, respectivamente). Son indica-
dor de una cierta cautela ante la pluralidad de enfoques, lo que exigirfa un es-
fuerzo crltico mayor, en consonancia con el perfil de la pregunta anterior, al

igual que el significativo 42 puesto que ocupa la demanda de "apuntes de buena

calidad"n,
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Caracteristicas desprestigiadas - valores minimos

Las atribuciones negativas estan en consonancia, teniende en cuenta
las bajas puntuaciones positivas para la reflexibdn metodolbgica y para las técni-
cas formales. 13 respuestas rechazan el desarrollo de una vision de escuela,
aunque sea en profundidad (12 lugar negative) v a una cierta distancia -menos
significativa, por recibir sble 5 elecciones- la pregunta sobre aspectos ideold
agico-filoséficos v su formalizacién, asf como la ampliacién meramente informati

va de los temas.

Mayor indeterminacién, pues, ante los posibles contenidos negativos
del curseo. Quiz& porgue no se sabla todavia muy bien lo que se iba a recibir;
la demanda era de temas clares, ordenados, y que nc quedasen en la teoriza-

cibn inverosimil ,

Esta caracteristica es muy relevante, porque indica que el COT se

percibe y valora, de entrada, come una posibilidad de aprender a hacer cosas

que no se ha tenido en la carrera o en la incipiente préctica profesional.

El habernos limitado al anélisis detallado de estas dos cuestiones
hace que dejemos para olra ocasibn otras exploraciones relativas a los COT que
permitan ganar en significatividad, ‘Ya hemos indicado dos direcciones para ello:
- comparar las expectativas iniciales con la situacién més ajustada y realista

a mitad-=final de curso

- traiar de establecer correlaciones entre Béste y los COT anteriores, aungue

para ello no podemos contar con este mismeo cuestionario,
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El anilisis de las orientaciones bisicas, las expectativas y los re-
sultados puede muy bien enriquecerse comparando las ITneas de investigacién

presentes en las monograffas y en los proyectos,

Un ejemplo, que constituye una primera aproximacién, se ofrece en

este mismo nimero, bajo el tMulo "En qué han trabajado los COT" (monograffas).

Se lrata de una tarea abierta, esto es, de reflexionar sobre lo que

vamos haciendo, v aqufl también las colaboraciones y sugerencias valen mucho.
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:POR DONDg

VANLOSCOT?

Areas de investigacion segln las monograffas de los 10 afios

Las monograffas del COT han representado un trabajo individuali-
zado, propio, que requiere medirse personalmente con el vasto campo de
problemas v espacios tebricos de las ciencias territoriales. En estos
trabajos -a diferencia de los ejercicios de simulacién conocidos como
Proyectos— la blisqueda personal ha llevado incluse a abrir, a superar
con nuevas dimensiones, las posibles limitaciones con las que antafio

(no hace tanto) se concebfa el planeamiento.

Las monograffas sen un requisito académico, pero también algo
méas. Ceonstituyen, va a estas alturas del 11 COT, un material, en oca-
siones valioso, del que se puede disponer para trabajos futuros, nuevos
desarrollos teéricos, metodolbégicos, crlticos, etc. Pero todas las mono-
graffas son valiosas desde un punto de vista: son la memoria del CQOT.

Mos indican las orientaciones, las preferencias, las preccupaciones de
los que un dfa fueron alevines de planificador v ahora nos ordenan el terri-
torio, o si estn en tareas sectoriales, profesionales, posiblemente han

adguirido esa mirada integradora de la que en otros lugares se habla.
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En este artfculo pretendemos hacer una primera aproximacién a
este conjunto de trabajos. Hemos hecho una clasificacién segln las areas

convencionales que expresamos en la presentacidn de este niUmero:

1. medio ffsico, recursos y ecosistemas naturales.
2, formas de asentamiento: demograffa y ecologfa humana
3, economfa: procesos de produccién, recursos, costos

4. urbanismo (rural/urbanc), infraestructura, red viaria, sistema de
transporte

5. estructura social /interaccibn y territorio
6., bases tebricas del planeamiento v disciplinas ambientales
7. métodos y teécnicas: formas de evaluacién (convergencia-divergencia)

8. anhlisis de programas concretos: planes (componentes jurfdicos,
posicibn de los agentes sociales, ete,)

9. analisis de instituciones relacionadas con la Ordenacibn del Territorio
y polftica medicambiental: niveles regional, estatal, CEE,
internacional.

La distribucion de los tftulos de las monograffas en los distintos
apartados no pretende ser exhaustiva, desde el momento en que algunos
de ellos podrfan pertenecer a mas de un &rea, Como se trata de filtrar
lo significativo de estos trabajos en un primer nivel, hemos adscrito cada
uno a una Onica &rea, teniendo en cuenta el ltem més relevante de su tftulo.
Prescindimos -por igual razén- de los diferentes enfoques tebricos o meto-

dolégicos, para limitarnos a los campos de contenido que tratan,
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Entrando a comentar estos datos, hemos de comenzar con la obser-
vacidn del abundante nimero de monograffas en los tres primeros COT.
Esto es debido a que los alumnos realizaban cada uno varias (algunos, es-

casos, no han hecho ninguna),

42 22 3= ye 52 &t n= = q

q!
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Analizando las preferencias totales de los COT, nos encontramos

lugares significatives para las reas :

En cuanto a nimero total de trabajos realizados, el Grea 4 ocupa
el primer lugar, con 98 monograffas, ocupando el segundo lugar el &rea
3 (83 monograffas). Lo que nos da una preferencia total por la orienta-

cién de base urbanfstica y por los estudios v modelos econbmicos.

Es significativa |a distancia del 22 respecto del 32 |lugar, &rea 9
{institucional) (53 monograflas), distancia mayor de la que va entre ésta
y la Giltima, En el &rea B, anilisis de planeamientos concretos hay 49
trabajos realizados, v en la 7, métodologfa y técnicas, 47. Este segundo
blogue se cierra con la 12 &rea, medio flsico (44 monograffas), EI blogue
analizado marca un perfil de interés centrado en los componentes institu-
cionales (niveles local, autbnomo, estatal) y en evaluacién de planeamien-
tos concretos v las técnicas correspondientes, EI Gltimo lugar -dentro de
este bloque- del medio flsice hay que ponerlo en relacibn, por su caracter
de &rea temética global, con las &reas 4 y 3. Y tal vez sea pertinente se-

flalar su aumento de lugar relativo en los COT 3 a 9.
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El tercer bloque lo forman las &reas 5 (sociedad) (35 monograflas),
62 (teorfa) (32 monograffas) vy 2o (asentamientos /demografla) (28 monog. ),
sefialando dreas mas nuevas, menos trabajadas en las disciplinas territo-

riales, al menos en el &mbito de loes COT.

Si se analizan estos datos globales segfin los lugares relativos por
curso, encontramos que el &rea 4 es la que més veces ocupa los primeros
lugares: lugar 12 en seis COT, 22 en tres, v 32 enuno, EI rea 3 (eco-
nomfa) ocupa tres veces el 12 lugar, cinco el 22 y una vez el 52, E| area
7 (metodologfa) ocupa un lugar relativo mas alto que en el cbmputo anterior;

lugar 12 en dos COT (el quinto v el sexto), 22 en uno, 32 en dos v 42 en otro.
Las &reas de planemientos concretos (8) y la institucional (9) siguen
en congruencia con el cbmputo global, Pero medio ffsico (area 1) supera

al area 9, por haber recibido el 12 lugar en un curso (el 82),

Las &reas 6, 2 v 5 ocupan los Gltimos lugares, por este orden,
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i Hay cambios significativos de Ifneas de investigacién?

Si elegimos las tres primeras reas, vemos cambios el
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segln los perfil 2s de los tres primeros COT:

-
arces

predominio de las &reas ur-

banismo y economfa, con alguna entrada en institucional, sociedad y pro-

gramas concretos.

A partir del 42 curso se produce un desplazamiento con la entrada

del 4rea metodolbgica de manera més destacada, EI medio fisico tiene

igualmente una presencia relativa mayor en los cursos 72 y 82

Los dos

Giltimos cursos (9 v 10) parecen apuntar hacia la fundamentacibn tebdrico me-

todolégica, v hacia nuevas areas {antropologla) antes menos desarrolladas,
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LIBROS

PENSAR MULTIDISCIPLINARIAMENTE

GREGORY, D. y URRY, J. (eds)
Social Relations and Spatial Structures
Mac Millan, 1985

Coordinada por dos estudiosos de la regionalizacibn y la industrializacibn,
acaba de aparecer esta serie de trahajos de gebgrafos, sociflogos v planificado-
res briténicos que nos permitimos recomendar, Primero, por la calidad probada
de los estudios empliricos de la nbmina de autores (Philip Coocke, Anthony Giddens,
D. Harvey y un etcétera hasta once més), vy en segundo lugar, por tratarse de un
ejercicio de aproximacién multidisciplinar. No programético, sino en acto.

La convergencia tematica que los reune es la de llenar una carencia en
las teorfas del planeamiento: la integracibn de las ciencias sociales vy las ciencias
espaciales, Desde los diagnbsticos erflticos mis recientes -uno de cuyos e jemplos
lo tenemos en la expresibn feliz acufada por Pérez Agote: "desterritorializacién
de las ciencias sociales!'- se nos presenta la mayor parte de las veces un falso
dilema: o el espacio (y sus parametros) es una variable (un conjunto de variables)
dependiente que ha de ser explicada desde el sistema social y productivo, o, al
revés, los componentes sociales quedan relegados a la categorfa de "acompafian-
tes! (de pocas péginas) de los estudios de medio ffsico, impacto ambiental, o de
los disefios de planeamiento,

En esta obra se plantea, desde las bases tebricas reformuladas de la geo-
graffa ("Nuevas direcciones en el espacio", Doreen Massey) o desde estudios prac
ticos ("Lo social se hace espacial v lo espacial social", Allan Pred), asl como de
la Sociclogia (Giddens, Urry, Saunders) cémo construir modelos de anfilisis inte-
grados. Que superen el dualismo (de base kantiana) sistema-espacio, ¥ que des-
criban las multicausalidades reclprocas entre factores sociales (modernizacién,
industrializacién, desarrollo de la sociedad civil) v factores espaciales (localiza-
cibn y usos del suelo, espacio-tiempo geograficos, estructura de la regionaliza-
ciébn), Pasos de integracién que, como los editores sefialan, no son de ayer:
cuentan con una tradicibn en la que Hegel, von Thiinen, Alfred y Max Weber v la
primera generacidon de la Escuela de Chicago son hitos revisables, ¥ anuncian
hoy nuevos desarrollos:
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lila emergencia de nuevas estructuras espaciales de desarrollo combinado
particularmente a través de la internacionalizacibn de la produccién y la
reestructuracidn de la divisién espacial del trabajo; la cambiante estruc
turacién v significacibn de las relacicnes sociales y la formacifbn de mo-
vimientos sociales de clase y no de clase , Wuchos de los cuales estan
urbana o regionalmente implantados; las transformaciocnes en la organiza
cién temporal y espacial de la vida cotidiana, a través de profundas re-
voluciones en el transporte, las comunicaciones y la microelectrbnica; vy
los incrementados poderes de los estados para mantener la vigilancia so-
bre poblaciones distantes y dispersas. Como resultado de estos cambios
la estructura espacial es hoy vista no como un mero escenario en que la
vida social se da, sino mas bien como un medio (medium) a través del
cual las relaciones sociales se producen y se reproducen!

Si a esto se afiaden treinta folios de apretada bibliograffa, es posible
gue se despierten algunas ganas de leer y trabajar.




EL TERRITORIO: TE ENCUENTRAS DONDE NOS ENCONTRAMOS

José Luis GARCTA
Antropologfa del Territoric
Ed. JB8

Aunque el territorio es hy objeto de estudio de miltiples disciplinas,
sigue resultando un tanto chocante encontrar un tftulo como el del libra
que comentamos: Antropologla del territorio. Chocante, pero sugerente
desde sus primeras paginas, ya que analiza términos tan comunes, y quiza

por esa razon, tan poco puestos en cuestibn, como el de "espacio!l y te-
rritoriol,

Al margen de la concepcibn geocéntrica de la cuestidn, defiende J.L.
Garcla que entre el medio flsico v el homrbre es fundamental la valoracibn
de los aspectos cultural e ideclégico que ha definido la relacidn de toda
comunidad o grupo con la unidad territorial habitada, ¥ en este sentido
es importante |la diferencia que establece entre "espacio! y "territoric
humanao "',

' El espacio constituye uno se esos conceptos pahsémmos que por

sl sblo, sin precisiones calificativas, se vacfa a causa de su ge-
neralidad",

Tras explicar el proceso que lleva de una definicién a otra, dice del
territorio humano que

" Se trata de un espacio socializado vy culturizado. de tal marera
que su significado sociocultural incide en el campo semantico de
la espacialidad y que tiene, en relacién con cualguiera de las
unidades constitutivas del grupo social propio o ajenc, un sen—
tido de exclusividad, positiva o negatival,

La cultura realiza la "'sintesis dialéctica de la doble modificacién
del organismo (dimensién biclégica) y del medio (forma natural) en el
pProceso de adaptacién. Asl como la valoracién cualitativa del tiempo
cambia con las culturas (distintas perspectivas de distintas estructuras
sociales), el espacio es cualificado para pasar a ser territorio humano
mediante formas especflficas vy diversas de interaccian,
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J, L., Garcia analiza scbre el terreno el caso de dos pueblos de la
provincia de Asturias: Bustiello (donde '"se da una ruptura conuna
forma de vida tradicional, agrfcola y ganadera, que pervive alin en las
zonas de los alrededores') y Villanueva de Oscos (donde "la ruptura
se establece entre unas pautas culturales afines a la cultura gallega y
una situacidn jurfdico-administrativa vinculada a las formas asturianas'),
y concluye una serie de observaciones que la antropolegla aporta a la pla-
nificacibén territorial:

- Respecto de la delimitaciébn de la unidad territorial: si bien las unida-
des administrativas cumplen un papel organizativo, los |Imites regionales

no suelen coincidir con los culturales, Y por esto '"Es, en definitiva, el

contacto con el terreno el que sucesivamente nos iré descubriendo la per-
tinencia de las supuestas unidades territoriales y la necesidad de introdu-
cir otras nuevas!l,

- Cbmo se valoran las condiciones infraestructurales de territorio:

Es importante la consideracién geografica, ecolégica, demografica o
econdmica del territorio, pero no deben olvidarse elementos menos "medi-
bles", aunque tan importantes como las creencias, costumbres, formas de
vida de la poblacién. 'Las variantes de poblacién territorial ne tienen por
qué coincidir con las variables demograficas, sino més bien con las exigen
cias diferenciadas de los distintos territorios",

- Necesidad del estudio de la dialéctica entre los grupos sociales.
Existen arupos sociales diferenciados con caracterfsticas especlficas, vy
sus relaciones territoriales son complejas y cambiantes, "Si el territorio
es un elemento vinculade con la estructura social, dentro de unas relacio-
nes especfificas, de tipo dialéctico, el tenerlas en cuenta es una tarea ine-
ludible de la ordenacion del territoriol,

-2




- Previsién del cambio socio-cultural; la vida social es dinmica, esté

en continue proceso de transformacién, La planificacién del territorio hoy
ne debe bloquear, en la medida de lo posible, otras formas de su utilizacion,
En todo caso, la atencibn que merece este proceso de cambio ¥y su direccibn
refuerzan la afirmacién de la necesidad de |la intervencién de las ciencias
humanas en la ordenacién territorial.

- Interés por los aspectos significativos del territorio: si se admite que

existe una percepcidn aprendida socialmente del territorio, éste funciona
como significante de signos cuye significade se vincula directamente a bs,
"La pérdida de los significantes v la permanencia de los significados no
puede menos de crear una situacién angustiante, que proviene de una falta
de contacto con la realidad, Hemos indicado va que esta situacién parece
propia de la civilizacién actual, una de cuyas caracterfsticas més inguie—
tantes es el desarraigo'. Por esto, la planificacién territorial deberi te-
ner en cuenta los '""campos seménticos en los que la comunidad se muewvell
para evitar la inadaptacién territorial,




MEDIO AMBIENTE, RESPONSABILIDAD ;PARA QUE?

Robin ATTFIELD
The Ethics of Environmental Concern

ed, Basil Blackwell, Oxford, 1983
(220 pgs.)

Tanto en los disefios de ordenacién territorial como en la atencién
cientfficamente fundada al medio ambiente hay un agujero negro., Gue,
al igual que ocurre con los del espacio (exterior) "se come!" todo cuer-
po que se le acerca, En este caso, se trata de la dimensién Etica., Los
valores que corstituyen los fines cuya consecucibn da sentido a la blsqueda
de medios v modelos y a las propias acciones. ¥ lo posiblemente fagoci-
tado son, precismente, esos modelos y planes de accibn,

Planeamiento para qué, cuidado medicambiental para gué, se convier-
te en preguntas impertinentes (toda institucién se protege contra las pregun
tas por sus fines: prefiere ritualizarse). O a lo mas, se reducen a estan-
dares retébricos del prélogo o epflogo de los programas y disefios,

La obra que aqul recomendamos, "The Ethics of Environmental Con-
cern' (1,983), pertenece a una serie de trabajos (1) de origen reciente que
pretenden justamente ampliar el espacio de discusibén y reflexidon moral , po-
Iftica, sobre el entorno. Ante posturas decisionistas (la fundamentacién
de porqué y para qué queremos una ordenacién y gestién del entorno no se
puede realizar: es irracional, o depende de los juegos de poder), Robin
Attfield propone desarrollar la racionalidad meral en la que se insertan las
ciencias medicembientales,

(1) Corriente de la que son muestra notable, la revista, aparecida en
1979, Environmental Ethics , ¥y numerosos ensayos y artfculos en
Ethics, Wind, The Monist, Inquiry, etc. Siguiendo, con distintas
modulaciones, el debate inaugurado por John Passmore en Man's
Responsability for Nature, Londres, Duckworth, 1974,
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En la primera parte, Attfield reconstruye con abundante documenta—-
cibén y claridad expositiva las tradiciones &ticas, filosbficas y culturales
en las que nos hallamos inscritos de manera inpensada, MNuestras acti-
tudes ante el medio dependen de hébitos culturales que transcienden a un
grupo social u otro. Y sacarlos a flote es un primer paso para hacerse
con ellos. Para que no nos jueguen la mala pasada de la ciencia v la téc
nica sin ideologlfa, Porgue ;quién se la cree?,

MNo es, empero, descriptivo este recorrido histérico, Se marcan
desde el comienzo sugerencias v recomendaciones

"Lo que hay que rechazar es la actitud v tradicién del Despotismo,
una interpretacién de la creencia biblica en el dominio del hom-
bre segln la cual tode esté hecho para el hombre, nada tiene un
valor intrfnseco o una importancia moral, y la gente puede tratar
la naturaleza de la forma que quiera sin inhibicién. Al contrario
deberfamos aceptar que los procesos naturales no estén dispuestos
o garantizados para servir a la humanidad, y que manipularlos re-
quiere habilidad y cuidada,

Pero Junto a esta posicibn moral, que la crisis energética y la ausen-
cia de planeamiento serio ha puesto en pie (con unas u otras formulaciones),
se combina aqul la revisibn de cinco marcos tebricos en los que la refle-
xidn moral se realiza:

« teorfa de la poblacién

. teorfa de la opulencia, o de la riqueza
.« teorfa de la tecnologfa

. teorfa del capitalismeo

« teorfa del crecimiento.
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Seflalando que tales marcos han planteado problemas a la discusion
medicambiental, todas ellas son formas de racicnalizar la seciedad en su
base: la relacién de la especie con la naturaleza, Pero todas ellas incu-
rren en un defecto: pretenderse (nicas, esto es,claves de la totalidad de
los procesos.

La invilacibn a las aproximaciones entre dichos campos tebricos (sin-
cronfa) se dobla para Attfield con el recorrido erftico (diacronfa) de la gé-
rnesis de la modernidad como concepcién global ante el ambiente, Concep-
cibn que presenta no una linealidad de fases que se superan una a otra, En
el progresismo ilustrado, o en la ambivalencia marxista, o en la tecnocra-
cia de las respuestas actuales (respuestas minuciosas a preguntas en el
fondo escamoteadas) hay rastros de antiguas posiciones: el dominio expolia-
dor frente a la gestién —ponderada o maximizadora- o el respeto ecolbgico
o (menos accidental) la fusibn geocéntrica.

Obra interesante, que puede sugerir lugares de encuentro entre
especialistas. Sobre todo porque en el terrenc de los valores, los
fines, hay disciplinas especializadas (la teorfa &tica, la filosoffa po-
Iftica) pero, la importancia de tales temas, hace de ellos no una cues-
tibn de expertos, sino un espacio de todos, Con tal de gue se quiera
entrar,
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EL ENTORMNO COMO LIBRO

Este reciente (1985) v aparentemente mencr (159 pgs. ) trabajo del
profesor Gonzélez Bernaldez es una trampa para osos urbanos y planea-
dores en general.

Porque tras el subtftule amable "la adaptacién afectiva al entorna®
esconde todo el afiejo v potente marchame del racionalismo gue se asienta
en el umbral del renacimiento con una consigna: 'la naturaleza es un libro:
aprende a leerlo" (atrévete a saber),

En el entramado de ciencias y disciplinas que se ocupan del ambien-
te, Bernaldez-y la ecologfla- tiene ya una palabra propia -para irritacién
de legos a quienes interesa mantener la ecuacibn ciencia ecolbgica=ecolo-
gismo, pretendiendo reducir la primera al segundo y &ste a una especie de
blando club de amigos del geraneo v la avutarda,

La Invitacién a la ecologia humana pretende, segln eso, dar un giro
més: ensefiar a mirar. O contar cbmo la naturaleza, el entorno humano, son
mirados no sblo de la manera borrosa o "romantica' del paseante, ni sblo
como la molesta variable aleatoria (el valor subjetive del paisaje) del pla-
neador, Sino segln pautas y regularidades que son las de |a especie, las
de la cultura -por lo tanto objetivables- y que forman las pautas estéticas
(de dbﬂ:ﬂuo}ul.: percibir) de cada grupe humano,



Adolece el libro de una acumulacién de materiales y perspectivas
no facilmente homologables, pero en esto mismo esta también su mérito.
Pese al tufillo estructuralista (;hemos de seguir empefiandonos en extra-
polar términos como "sintaxis" para hablar de las regularidades del en-
torno?) y las, por otra parte deliciosas salidas al jardin de la etimologla,
se trata de un libro ejemplar. A partir de &l, de lo que sugiere, se puede
indagar v situar més correctamente la mirada diagnbstica y correctora del
planeamiento. Sobre todo porque esta mirada del entorno es una entre otras,
¥ no viene del laboratorio, arranca de la propia cultura, de las maneras de
ver y actuar que circulan en nuestro entorno social,

El planificador ya no puede, pues, mirar al paisaje sblo con las
gafas de filtrar variables. Sino también -;podemos 7~ como la gente. A
ojo limpio. Porque tampoco éste es inocente (valora, discrimina). ¥ tam-
bién &ste es sabio (reproduce en cada percepcitn el saber de la especie
y las mareras -culturales— que la han hecho).




C.OT.4

"Gufas raras y completas de territorios y habitantes de Espafia
es una coleccibn que edita la Secretarfa Gereral de Turismo del
Ministerio de Transporte, Turismo y Comunicacibdn. El precio es
un poco elevadeo: 2, 500 pesetas; pero constituyen un anélisis desde
puntos de vista no generalmente analizados en otro tipo de gufas:
costumbres, formas de vida, antropologla, ademés de geograffa o
paisajes. Hasta ahora han sido publicadas cuatro, correspondien-

tes a: Los Oscos (Asturias), Yerro, Seplilveda (Segovia) v Calata-
yud (Zaragoza),

«» Hemos recogido en el stand gallego en FITUR informacién sobre unas
tentadoras jornadas en La Corufia: el | Congreso Intermnacional de
Brujerfa - Galicia 86", que se celebrarén los dfas 27, 28 y 29 de ju-
niec. Teneis un cartel en el tablén de anuncios del aula del C=0.T.
donde figuran algunos de los ponentes., Para més informacién o posi-
bles inscripciones: Apartado de Correos ne 2,350, La Corufia,
Tfnos: (981) 221209 y 220730,

» En Santiage de Compostela se han celebrado los dlas 22, 23 y 24 de
enero las |l Jornadas Europeas de Administradoras Locales v Regio-
nal por la Renovacibn de la Sociedad, Fueron convocadas por la Fe-
deracién Espafiola de Municipios v Provincias (FEMP), v colaboraron
el Instituto de la Mujer (ponencias sobre "Mujer y ordenacién del te-
rritorio", "Mujer v trabajo", "Municipios y participacibn de las muje-
res") y el Instituto de Administracién territorial. En el préximo ni-
mero os informaremos sobre sus resultados,

«» ""Mi trabajo es transformar cuerpos en formas que contengan y cocupen
un espacio, Mi trabajo es crear un si tio, libre de conocimiento, que
pueda ser experimentado en libertad" (A, Gormley). Un consejo (con
perdén): no os perdais la exposicién de escultura briténica "Entre el
objeto y la imagen'', Ejercicio imaginativeo y poder de sugestibn en
unas obras que nos acercan a lo que se estl haciendo ahora mismo en

escultura, fuera de nuestras fronteras., (Palacio de Vel&zquez, palacio
de Cristal).
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Sefalamos a continuaciébn una relacibn de libros que seran
sorteados entre los socios que los soliciten. Hay dos juegos de
voltimenes de cada tftulo. Dirigid, por favor, las solicitudes a
FUNDICOT. General Arrando, 38; o bien llamad por teléfono a

Mamen: 4197382 (por las mafianas).

— Situacién actual y perspectivas de desarrollo de Santander

- Situacién actual y perspectivas de desarrollo de Baleares

- Situacién actual y perspectivas de desarrolio de Asturias

- Situacifn actual y perspectivas de desarrollo de Aragdn

_ Situacién actual v perspectivas de desarrollo de Andaluclfa Occidental
_ Situacién actual y perspectivas de desarrollo de Andalucfa Oriental

_ Situacién actual y perspectivas de desarrollo de Galicia

_ Situacibn actual y perspectivas de desarrollo de la Regibn del Duerc

Situacibn actual y perspectivas de desarrollo de la Regibn Valenciana

I
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VIAJE AL CENTRO DE LAS AGUAS

El| pasado 27 de febrero se ha presentado en el Ministerio
de Industria y Energfa el libro titulado "Calidad ¥ Contaminacibn
de las aguas subterraneas en Espafa, informe de sintesis!, rea-
lizado por el equipo de investigacibn de aguas subterrineas del

I.G.M.E. bajo |la direccién de Jorge Porras,

Este informe de sintesis, cuidadosamente presentado, consta
de tres tomos: En el primero se recoge informacibn de caricter
general scbre lo que son las aguas subterréneas, su distribucidn
agrupada por cuencas y una serie de recomendaciones por Comuni
dades Autbnomas. En el segundo, se presenta la informacién por
aculferos, mientras que el tercero permile un primer encuadre de
los problemas existentes a través de una serie de mapas a escala

1:1. 000, 00O,

Supone este trabajo un intento serio de agrupar, conocer y re—
conocer la problemética de un recurso hasta ahora insuficientemente
valorado., Y aln cuando se le puede tachar de demasiado generalista
no cabe duda de gque representa un buen intento de conoccimiento por

parte de la Administracién en esta materia,

For otra parte, el I.G,M,E. asegura que el nivel de detalle
disponible es de 1:50, 000 aproximadamente, veinte veces superior
al reflejado en esta publicacibn, lo que representa va una Gtil fuente

de informacion para planificadores de mente abierta ¥ sentide com(n.

For falta de espacio, en este nllmero no se acompafia una larga
entrevista con Jorge Porras, responsable del estudio, Dispondreis

de ella en el préximoe nGmero,

ey



El tema de las aguas residuales, sus distintos tratamientos,
depuracibn y gestibn parece gue preoccupa; buena muestra de ello

nos la da el semimarioc que sobre la "Disposicién de lodos de depu~

radora en el terrenc' ha organizado la Direccién General del Me-

dio Ambiente durante los dfas 11, 12, 13y 14 de] mes de marzo.

En &l, adembs de buenas intervenciones, se ha presentado
un proyecto de investigacion conjunto entre la Direccién General
de Medic Ambiente, el Ayuntamiento de Madrid, la Empresa Nacio-

nal ADARO vy la Environmental Policy Act (EFA) americana.

Dentro del tema de problemas de depuraci &n de aguas, los dlas
3, 4y Sde junio se va a desarrollar en Valladolid el Tercer Semi-
nario sobre "Depuracibn anaerobia de Aguas residuales", organiza
do por el Departamento de Ingenierfa Qufmica de aquella Universidad,
la Direccibn General de Urbanismo y Medio Ambiente de la Junta de

Castilla v Lebn y con la colaboracifén del MOPU.




VIAJE A NICARAGUA ¥ CUBA

Lﬁmmaﬁemsdelahmcimiﬁnmmmunlutmelm
Mmmmdevhjemahmmnﬂamdejulmamm
GUA ¥ CUBA cuyo origen os explican.

Hcsmnﬁmnqueasimalpmgramdeuicaragmmmﬁirﬁgrm-
des variaciones el resto es s6lo a nivel orientativo. Se estfn haciendo
gestiones para reducir el coste del viaje.

Mmlhwamamje.mmﬁﬁllthM:

Pilar Navarro

2531600- ext. 3957 vy 7429244

José Torres i
2330200~ ext. 879

2168471

Estimado amigo/a :

Elmtimdeestamrtaasmfnmaztedalamganimiﬁndemviaje—
colectivnaﬂimragmparahzaqdmenadalmsdeauljn.

Este proyecto surgi$ a raiz del Seminario Internacional de Urbanismo—

"Manaqua, una ciudad por hacer" organizado por la U.C.C.I que tuvo lugar
en el TEAL durante los dfas 20, 21 y 22 del pasado mes de Fehrero.

anntimdeaquelemuentmseplantaﬁmtremgnpodemfesimg
les de Nicaragua y Espafia la posibilidad de este viaje, de modo que allf
puirimnsdemmllarmprﬂgxmdevisitasymmimienmm&smm
posible, de la actual. realidad econfmica, polftica y cultural de Ni-
caragua.

Posteriormente se ha visto conveniente ampliar -opcionalmente-la visi
taalaislademhﬂﬂmantelﬂﬁﬁdias,demqueladuracidndel
viaje seria de unos 30 dfas, entre el 15 de julio y el 15 de agosto.

Farmsquela@urtmiﬁadesﬁmjﬂrahle,mtﬁmimpcﬂr&sde~
dmirﬂelﬁva:mde?mgrmqueaeadjmta.

Paralaajecmidndeeaha?mymtﬂ;mslnmspmtumcmtacbnnm
la ASOCIACTION DE AMISTAD HISPANO-NICARAGUENSE "RUEEN DARIO" con la fina-
lidaidadarlelamynrdifusﬁ&:yfacuitarlampliacﬂhdeesmsvfn—
culos de amistad internacional.

Recibe un saludo.
EL OOMITE CRGANIZADOR

(Mis informacién de las actividades progaradas,conectar telf.arriba mencio
nados)
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COSTES DEL VIME  (aproximade)

1.~ DPCION "a" Salida el 15 de Julio del aeropuerto de Barajas
Llegada el 31 de julio a! " "

1.1. Vuelo .-  Madrid-La Habana (1 noche)- Managua

eveseessesseasennsnnenes 130,000, pts.
Managua-La Habana (1 noche) - Madrid : phssfporaene

(E] precio incluye las dos noches en La Habana, de escala técnica, asi como los
gastos de transporte desde culalquier ciudad del Estado espaficl a Madrid) .

1.2.- Alojasiento en Managua

. Hotel ™amino Real® (en habitacién doche y régimen de alojamiento)

o Th MOCIES srsrsrinessansnssssssssstossssasssnsinsnnsnssss 34.000,- ptas [persana
. Gactos estimatives de comida y desplaramiento por Nicaragua y ciudades..... 22.500,~ ptas/perscnas
TOTAL 0peifn Ma" veesuvrerssnsvsnnssessses  186.500,= ptas/persora
2.~ OPCLOH "by " Se ampliarfa la estancia en CUBA durante 10 dias

1legada a Hadrid el dia 10 de Agosto.

2.4.- Igual a 1.1. (130.000,- pts/pers.)
2.2.- Rlojamiento en Mamagua. Ides a 1.2.

7.3.- Estancia en Cuba. ITINERARID I (36.500,~ ptas./persona)
Hotel ™edado™ en La Habana.

TOTAL mim *1!1" sEsEEEEsssESREE SRR RAE B 223.000,- Pme“‘m

3.- OPCION "b" Estancia en CUBA durante 15 dias
e Llagada a Madrid el dia 15 de Agosto

3.1.- Igual a 1.1, (130.000,- ptas./p.)
3.2.- Alojaniento en Managua idem. 4 1.2.

%.3.- Estancia en Cuba. ITINERARID II
Hatel "vedade" en La Habana. (46.500,~ ptas./persona)

TOTAL qﬁisﬂ r‘:' sEsssssssEssaEn s EEe e 711.000,- Plll-fm




LEGISLACION

L.

JEFATURA DEL ESTADO

LEY 50/1985, de 23 de diciembre, de iACERNTas
regpienales para lo correccide @ desequulipeis peond-
s saterierriioniales.

JUAN CARLOS 1
REY DE LEPAA .
A 1odos ks que la presente vigren ¥ enlendicren,

Sabed: Que las Contes Generales han aprobado ¥ Yo wERED €N
sancionar 3 siguicnie Ley:

Lz Constitucién, en su aniculo 40,1, esablece que los
plblcos promoveran Las condiciones favorables pars una distribu-
cidn de la renia regionsl mis equilalive. Asimisme, en el sriculo
1381 se dice que, para Elr:mim la realizacion efectiva del
principio de solidaridad, el Estado velara por el esuablecimiento de
un equalibrio ccondmico, adecundo ¥ justo, entre |as daversas paries
del 1ermiona cspatiol. El logro de eflos objetivas requiere una
actuacitn del Estado encaminada a fomentar la actividad econé-
mica. medianis s concesidn de incentivos regionales, en las zonas
geogralficas menod lavorecidas v en aguellas oiras que atraviesan
especiales dificuliades econdmicas,

85

La diversidad de disposiciones begales que aciualments Lam
los ancentives regionales constituye un conglomerado de iguras
vustapuestas que dificultan la consecucitn de los fines que Lienen

asignados. Circunsiancia fsta que reclamaba por si sols la realiza-
cibn de un esfucrzo de simplificacion y mcionalizacibn que
condujera 3 una sisiematizacion plena v de nueve cuio deqlm
incentivas regionales.

Ademds, los cambios instilucionales, derivados de la nueva
confipuracion territorial del Estado v de s préxima inlegracibn de
Espana en 13 CEE. plantean la conveniencia de crear un marco de
colabaracidn con las Comunidades Autdnomas v de adaplar los
inecnlivos regionales 3 los criterios vigenies en las Comunidades
Europeas. refendos éstos 8 la neccsidad de definir 1echos diferencia-
les de intensidad de las ayodas, cumplir el principio de especifici-
dad regional, dotar de iransparencia al sisiema, prever ks repereu.
910nE1 secioniales ¢ instaurar un isema eficar de vigilancia,

El contenido ¢e Is Ley re = 2 cada una de las motivaciones
hasia ahora sehaladas, constiiuyends un codenamiento completo
sabre e31a matena. El aniculo uno define las incentivos regionales,
establece s forma de determinar Las actividades promocicnables &
mRaura un mecassma unificado Para su conCesidn, Qe se
romglens con las funciones de coordinacidn v control que el
aniculo ceatro ainbuye al Consgjo Rector. B aniculo dos especi-
fica ios tipos de zonay promocionablcs, s sistema de delimitscidn
£ introduce una jerarquizacion enire bas mismas

L incenisves regionales que podrin concederse s comiemplan
en el arisculo 1res. en ol qur 50 previ, ademas, el esuablecimienio de
un 1o masme de avuds por 1odos los comceplos en Tuncion de
1] !IILIEH'IM de bos problemas regionales de cads rona promocio-
na

Saneciat imporiancia revisten en b Ley bos aspocios Competen-
Clics & omgances. A4 esios efecton, of Conscio Bector, con la
fomipissnion & ehmpwiensias sehaladas en ol ambeulo cuatro, e3 el
ergans de coordimacion & de encuenin ds bes diversos Deparia-
menos & la Adminssiracson del Cstado v de las Comunidaries
Auidnnmas aferiadas

Campician vl contenido de la Ley I inclusion de tres principios
Pitaton: L3 concalenacian prosupuciiana, la inspoccin v vigilancia
caintakss v i perdida de bos benelicios por incumphimicnio de las
cendicioncs eugidas. Al par que. pars hacer ponble ks implantas
cion del feeve modelp, ras r las dispossciones vipenies.
sehala s pavias de adaplacidn en las Dispossciones Transiiorias,

Arnivinky [

Lo Son smcentvos regionales. o los efecios de eaa Lev, las
avudas financeras gue concods of Estado para fomeniar 13 etivie
Sl cmpecsanal v onentar su localizacion lecia 20nas previamenie
Seierfnnacay. ol olyets de reducir las diforencias de siluacion
etamemea of ¢l Iemitono nacienal, repartin mas equilibradamenie

Disposiciones generales

bas artividades econtmicas sobre of mimo v teforzar el potencial
e dessrrollo endbgeno de Las regiones.

L  Reglamenuariamentc s determinarsn las actividades proe
mocionables de scuerdo con las directnoes ¥ onenisciones g £l
Gobierno fije en cads momento en sus politices seciorales,
lomando en consideracidn las prevesonss de las Comunidstes
Aubnomat.

1. L concesidn y administracion de los incentivos regsonales
se efectuard exclulivamenic de acuerdo con bis normas de b
presente Ley ¥ las disposiciones que la dessrrodien.

Articwlo dos

I. Los inmlivmrmiumhi pocrin aplicarse o las ronss con
menar nivel de dewa o, 3 las ronas indusirializadas que " se
encucniren en declive o 8 aquellas cuyas esperificas circunmancias
a3i ko aconsejen, siempre y cuando ¢9ias se definan de acuendo con
las directrices de la politica regional, :

1. El Reglamento de la presenie Loy determinard los tipos de
Tonas promocionables @ gque se reficre ol apariado anlerior,
clasificandolas en funcidn de la inlensidad de Jos

anales.
1. El Consejo Recior, creado en el aniculo cuatro de esta Lev,
Eobrcrn' o las Comunidades Autbnomass o dreas
nﬁfw donde podrin ser de aplicacion Jos incenlivos regions-
. La delimitacidn geogrifica de las zonas promocionables s hard
por Real Decreto. Segusdamenie, de acuerdo con cads Comunidad
Ausbnoma afeciada, se determinardn las 20038 prioritariss,

Ariticule tres

l. Los incemives regionabes que podrin concedense. con carg
4 la partida presupuestana destinada al efecio v cuando se cumplan
los requisitos que se establezcan, serin oy siguientes

1) Su‘bvmfinm cualquiers que sea ls forma que sdopicn o f
conceplo par ¢l que se concedan, . .

b) Bonificactiones de la cuola empresarial de la Seguridad
Sotial duranie un nGmero mAXIMO dc afos Que s delerminard
reglameniariamente,

L Mingin proyecio scogido a la presenie Ley podrd percibir
ouas ayudas financieras, cualguiers gue sea su naturalers v el
Grgano que ks conceda, exceplo las que reglamentariamente se
deierminen, que acumuladay 3 las antcriores sobrepasen un lope
miximo, expresada en wrminos de subvencitn neta equivalenie.
Feglamentanamente se determinard el tope masimo de subvencson
para cada zona promocionable en funcion de b intensidad de sus
problemas regiona : :

3. Dicho 1ope misimo podrd fijane. aliernativa o conjunia-
MERLE, EN leTminos de porcemaje de la inversin o de impone de
subvencibn por empleo creado.

4, Podran instrumemarse medidas de apovo ¥ BSesoramicnio
iéenkeo iendenies o facilitar el acceso 3 los beneficios de la presenic
Ley.

Anicule cuaire

l. 5t erea un Conselo Rector como Srgano epcargado de
r ¥ promover las acluaciones caaialdes o matena de
meennivos regonales. de velar por b coordinacion de esios
incenlivos con los restanies instrumentos de la poditeca de desarro-
o regional ¥, a efectos de o enablecido en el aniculo 1.2 de la
presenie Lev, con las ayudas sectoriales con incidencia regional
L El Consejo Rector, que estard adscrito ) Minmtenio de
Economia v Hacienda, podrd recabar de las Administracioncs
Publicas Is informacién pecesana v formulsr las mociones que
conssders oponunas. Esward ino por representanie: de los
Minimerios de Econemia v Haowenda, Obeas Poblicas y Urba.
nismo: Trabajo v Seguridad Social; Industraa y Encrgia; Agricub-
tura, Pesca v Alimenizcitn; Transpories, Turismo v Comunstacio
noh, v Adnmipisirscidn Territorml, ]

La propucsto de concesibn de bos incentived repionabes que
procedan correspondera al Comsejo Recios, que ka realizard por 5
G por delegadion. en grupos de trabajo constituidos en su seno, En
dechos prupos de traba)o se asigranh repsesentacion a las Comuni-
daded Autonomas afeciadas en cada caso.

s,




LEGISLACION

4. Ul Vonseps Persar g traves del Maimistro de Donoaniia »
Havierla, chevara ol Colnerng trunestralmenie, 3 cuando ésie o
FequIcTn, und memona caplicanya de Ios ancentivos regionales
cancedidas.

Arriculo crace

1. Laconcesion de los incentivas regionabes se efectuard pos ¢l
Mimisteno de Economua v Haceenda
. Cuando s trate d¢ provectos on los gue la inversion exceda
de 1000000000 de pesstas, 13 concesion corresponderd a la
Comisida Delegada el Gobiermo para Asuntos Econdmicos.

Articuly sers

Corresponde a la Administracion del Estado vigilar la adecuada
aplicacian de los incentivas regionales regulados en esta Ley, sin

wicio de 138 Actividades de control ¥ seguimicnio que realicen
E; Comunidades Autdnomas, pudiendo para ello realizar las
inspeccinnes v comprobaciones ¥ recabar lainformacién gue
considere oporiunas,

Articule sigie

I. Elincumplimicnio, por razones imputables al beneficiario,
de las obligiciones imparsias como consccucncia de la CONCELN
de Tos incentivos previsios en la presente Ley, asi como el
falseamicnio, la incxactiiud o la omisidn en bos datos sumanisira-
dos que havan servido de base para la citada concesion. dard lugar
a la perdida 1otal o parcial de dichos beneficios. al consiguiente
reintegro de los mismos, con abono de Jos intereses de demora que
correspondan, ¥ a una mulia del tanto al triple de la cuantia de
dichos benelicios. en funcian de fa gravedad del incumplimienio ¥
sin perjuicio de la aplicacidn, cuando proceda, de los preceptos
subre delito fiscal, ]

3. La Administracion podra ejercitar la accion de responsabili-
dad contra los Administradores de las empresas infractoras por los
dafios ocasionados al Esadao,

DISPOSICION ADICIONAL

Queda autorizado el Gobicrne para dictar cuantas disposiciones
exija ¢l desarrollo de ea Ley y para modificar el limite cuantita-
tivis establecicdo en el articulo 5.2 en funcidn de la evolucidn de las
circunstancias econdmicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-Las Grandes Arcas, Polos, Zonas ¥ Poligonos que, de
acuerdn con lo estoblecido en la presente Ley. deben derogarse,
maniendran su vigéacia duranie un ato 3 contar desde su entrada
en viger. excepib en el caso de aquellas que esién localizadas en
Comunidades Auidnomas en las gue vayan & créarse ponas
promocionables que se derogardn cuando enlren en vigor los
cormespondicnles eales Decretos de delimitacidn y declaracion de
las mismas.

Segunda -Mo obstante lu dispuesio cn la Disposician Transilo-
ria Primera, los capedienies en tramiacion en el momento de
entrada en vigor de esta Ley continuarin ngitndose por las
disposiciones 1 que 3¢ hubicren acogido on cada caso las solicitudes
correspondientes hasta la resolucién de los mismos.

Tercera.-5Se autariza al Gobierno para sdapiar a la presente Ley,
en un plazo de seis meses, el régimen de las Zonas de Urgente
Reindusinalizacion previstas en la Ley 27/1984, de 26 de julio,
sobre Heconversitn v Reindustrializacidn. manieniendo en lodo
cato los beneticios conlenidos en ba citada disposicion duranie ¢l
plazo establecido en ¢l aniculo 29 de la misma

DISPOSICION DERCGATORIA

Quedan derogados los articulos 4 y concordanies de la Ley
15271963, Je 1 de diciembre, de indusinas de interes preferente; la
disposicion final tereera de ta Ley de Minas de 21 de julio de 1973,
fa a ia declaraciod de detcrminadas zonas mineras
nic Jocalizacion industeal; fos artivulos 36 a 435 del

l:m Mﬂ]"‘ (L Y p :

clf po dife JriheEin n e .Jf:fﬂulr!yﬂ f i -,_IF
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Por tanid.
Sando a
guarden ¥ ha
Paolavio de 1a

iodos los espanoles. particulares ¥ autarrdades. gue
gan guardar gsia Ley.

Farcucla, Madod. 8 17 de diciembre de 1985,
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Yo creo que esta Ley no tiene, en absoluto, un sentido
revolucionario, pero su principal objetivo es introducir ra-
cionalidad en las distintas figuras de incentivacidn regional
que hasta ahora existian. Contdbamos hasta este momento con
una gran diversidad de figuras de incentivacidén regional, lo
que significa dispersién, hasta el punto de que en algunas Co
munidades Autdnomas o provincias se podian recibir incentivos
por distintas vias; Por ejemple, Canarias es, todavia -porque
la Ley deja un periodo transitorio- Zona de Freferente Locali
zacién Industrial, Zona de Preferente Localizacidn Industrial

Agroalimentaria, tiene ademds una S0DI, ete.

For otra parte, cada una de estas figuras estaba, geneg
ralmente, administrada por distintos Ministerios, segin compe
tencias. Asi, las Grandes Areas de Expansién Industrial, por
el MOPU, las Zonas de Preferente Localizacién Industrial, o
las ZUR, por el Ministerio de Industria, las Zonas de Prefe-
rente Localizacidn Industrial Agroalimentaria, por el Ministe
rio de Agricultura y Pesca, etc. Es decir, frente a esa no-
table proliferacidén de figuras de incentivacién regional, tam
bién la descoordinacién administrativa, hasta el punto de gue
un empresario suficientemente habil podria incluso financiar
un proyecto de inversidén totalmente gratis, pidiendec dinero
a distintos Ministerios. Pero sobre todo, y derivado de ésto,
es un importante riesgo de ineficacia. No habia realmente
una politica de incentivos regionales racional y coordinada.
Por esto creo que lo primero, lo fundamental en esta Ley,

es que introduce un elemento de racionalidad.

Y esto se consigue, fundamentalmente, de varias formas.
Por una parte coordinando todo el tema desde el Ministerio
de Economia, lo que no creo que signifigue, como td decias,
un afdn centralizador. 5é que no ha habido pugnas en este sen
tide. Cuande a un Ministeric le guitas competencias siempre

se resiste: pero en este caso ha sido algo aceptado por todos.
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Esto es asi porque hablamos de incentivos regionales, otra
cosa son los incentivos sectoriales, en los que esta Ley,
evidentemente, no entra. Los incentivos regionales tienen
que estar coordinados desde algin lado. Que sea el Minis-
terio de Economia o Presidencia de Gobierno u otro Ministe-
ric, eso ya es cuestidn de conveniencia u opoertunidad en ca-
da momento. Pero que tienen que estar coordinados desde al-

gin lade, eso nadie lo pone en duda.

Y yo creo, no porque en este momento esté en el Mi-
nisterio de Economia, que las dos (nicas posibilidades que
existen son Presidencia o Economia. En cualquier casoc, un
Ministerio horizontal, no sectorial para que no predominen

los intereses sectoriales sobre los regionales.

Me parece significativo lo que ocurrié después de
las primeras elecciones democrdticas. Como las principales
inversiones estructurales del territorio estaban -y siguen
estando- en el MOPU, la gestién y administracién de incen-
tivos regionales, que habia estado antes en otro Ministerio,
pasd a depender del MOPU. En concreto las Grandes ‘Areas de
Expansidén Industrial. Lo que sucedid fue que los intereses
sectoriales arrinconaron absoclutamente la politica regional,
que termind siendo un apéndice del MOPU. Par esc, no ha ha-
bido problema de defensa de competencia entre distintos Mi-
nisterios, lo que no quiere decir, evidentemente, gque vaya
a haber un Ministerio que imponga su dictadura. Parsg evitar
eso, se crea el Consejo Rector, en el que estédn los Ministe—
rios gue, desde diferentes &pticas, pueden tener opiniones
sobre lo que en materia territorial, en materia regional se

vaya haciendo.
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Frente a la proliferacidén anterior de figuras de in-
centivacién regional, ahora las cosas se simplifican notable-
mente. Y esencialmente habra dos tipos de zonas que tener en
cuenta desde el punto de vista regional: zonas con menor nivel
de desarrollo y zonas industrializadas en declive (hay un ter
cer tipe de zona, por si acaso, que seria el de aquellas cuyas
circunstancias especificas aconsejen algin tipo de adaptacidén)
¥ la Ley no entra en més detalles, porque es bastante general.
Tendré un desarrolle en forma de Reglamento General y un De-

creto para cada una de las zonas de promocién.

La Ley no entra en los criterios para designar cada
zona, pero el Reglamento apunta que son esencialmente dos in-
dicadores los que marcan los dos primeros tipos mencionados:

renta por habitante y tasa de paro.

La primera, porque es un buen indicador del nivel de
desarrollo y la segunda porque, si bien tradicionalmente las
regiones menos desarrolladas son las que tenian una tasa de
parc mas elevada, a partir de la crisis econémica -al ser
ésta fundamentalmente industrial- son las zonas mAs industria
lizadas las que estén siendo mAs afectadas por la crisis. ¥,

por tante, la tasa de paroc en ellas se eleva.

De entre las distintas zonas definidas por el Regla-
mente, las clasificadas dentro del grupo en peor gituacidn
seran las que que reciban mayores incentivos regionales.

y con prioridad. Este viene obligado por la C.E.E., que es
tablece gque cada una de las regiones incentivables, estara

elasificada en un determinado tipec y tendrd un techo de sub
vencidén. Tec ho que ird calculado en términos de subvencidn

neta equivalente.
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Actualmente los incentiveos son, por una parte, la in
versidon a fondo perdido, por otra préstamos, por otra exen-—
ciones fiscales, ete, De todas ellas, la dGnica realmente
transparente es la primera. La subvencién a la gque sabes
e¢xactamente qué porcentaje le das. Pero nunca se ha hecho
la evaluacién de qué significa -en forma de subvencidn- el
préstamo que concedes a interés mas bajo, o las exenciones

fiscales, que son bastante fuertes.

Y esta es otra de las novedades que introduce la Ley,
a saber, la transparencia. Al tener que reducir todo a tér-
minos de subvencién equivalente (préstamos, bonificaciones
en las cuotoas de la Seguridad Social), introduece un elemen
to de clarificacién, para saber exactamente qué porcentaje
de subvencidn es el que se va a conceder. Por eso, los techos
midximos de subvencién que figuran en el Reglamento son méas
altos que los actualmente en vigor. Porque esos techos van
a subsumir todo. Estos techos iran disminuyende a medida que
avanzamece en los tipos de Areas que se hayan clasificado

(de més a menos necesitadas de subvencidn).

Otra cuestidn importante de la Ley es que introduce
elementos para priorizar lo que en materia de incentiveos re
Blionales se quiere hacer. Uno de ellos es, como vimos, esta
blecer los distintos tipes y poner techos diferenciales para
cada unc de ellos. Pera ademds, dentro de cada zona se sefia
larén dos tipos de pricridades: sectoriales ¥ territoriales.
De manera que no el Reglamento pero si cada uno de las Decre
tos, establecera qué sectores son los que se van a conside-
rar preferentes y qué dreas territoriales prioritarias. Y
30 se instrumentard también, tendrs su traduccidén a la ho-

ra de recibir incentivos.
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Todo ®s5to son novedades que antes no existian, ¥y
gue a mi no me parecen en absoluto revolucicnarias, pero
s introducen cierta racionalidad: combinan politica te-
rritorial con politica sectorial. Y criterios como subven-
cidén neta equivalente y el de techo para cada zona, son re-

sultados concretos de la incorporacién a la CEE.

Alin asi faltan cosas. Para que sea realmente opera-
tivo el sistema de incentivos regionales, tiene que estar
bien coordinado. No sélo interministerialmente, sino con
otros instrumentos de politica regional, como es la politica
de infraestructuras, la de equipamientos, la de promocidn

industrial, ete.

Hay que ser conscientes de que los incentivos regio
nales no son el instrumento de la politica regional. Son une
que tiene que comunicarse con todos los demds. Y que, ni si
quiera desde el punto de vista econdmico, esté Suficientemeg
te dotado en la actualidad, habria que darle una mayor do-

tacidén presupuestaria.

Otra cosa importante que guiero seflalar es que se

da participacién a las Comunidades Auténomas. Hay sobre to-
do tres Areas o campos de participacién importantes: una, a
la hora de opinar sobre cudles seran las areas prioritarias
dentro de su dmbite regional; otra, la de la participacidén
en grupos de trabajo gque, dentro del Consejo Rector, se van
a crear; y otra, en la gestidén de los incentivos regionales.
Esta, aunque a veces recibe poca importancia, es fundamental
porque actualmente la gestién es bastante lenta y pesada (pue
de pasar afio y medio desde que se aprueba hasta la concesién
de una subvencién). Lo que se espera de la participacién de
las Comunidades Auténomas es que la gestifin sea mucho mas
dgil y gque haya una Administracidén préxima al lugar en que

s8¢ va a recibir esa ayuda.
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