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NOS ESCRIBEN

En este nimero podemos cumplir el augurio
manifestado en nuestro anterior editorial. Po-
demos sequir diciendo gue estamos contentos.
Los textos circulan, van vy vienen y alguno nos
llega. Encontramos, pues, comunicacidn, amigos
g ideas propias v lejanas gue nos estimulan.
Por otra parte, el eauipo de redaccidn de
CUADERNOS no =e limita a recibir originales
pasivamente: sale,materialmente se va en su
biisqueda. Como en la suerte taurina, se trata
de "escribir recibiendo".

Tanto compafieros como personas en prin-
cipio distantes nos hacen llegar sus aporta-
ciones. Desde arriba y desde abajo. Desde los
foros institucionales hasta los pensamientos
caminados —-segtin Nietzsche, los Unicos verda-
deros—, la Ordenacidn del Territorio se vis—
lumbra como paisaje wvisual, pensado y revisado
por ojos diferentes.

Damos agui noticia y comentario de en-—
cuentros internacionales (Valencial), datos
del panorama nacional, y articulos gue com-—
binan la perspectiva técnica, juridica e his-—
torica del territorio.

Una vez mas, tratamos de escribir pisan-—
do sobre el terreno.

la redaccidn.




ENTREVISTA CON JESUS LEAL

Matilde Fdez-Cid.- Tiu eres una persona suficien
temente conocida en el COT Y
fuera de &l: desde hace va bastantes aRos estds
dando rlases de sociologla urbana en la Complu-
tense (vo he sido alumna tuval, has colaborado
en 21 Flanm General de Madrid, realizando, con
Fepa Rios, todo el estudio de los eguipamientos
Hace poco — del 28 al 30 de abril- estuviste
organizando v participando en la Conferencia
Europea de Responsables Regionales de Ordena-
cidgn del Territorio v Desaroclln Regional. Es-
tA= en cantidad de movidas muy vinculadas a
la Drdenaciéon del Territorio . En este momento
Lgué haces?, igué es lo gue mas te preocupa en
relacitn con este tema?. Cuéntanos un poguitin

Jesiis Leal.- He terminado, con Fepa Rios, un 1li
bro que se llama "Los espacios co-
lectivos en la ciudad", gue vamos a publicar en

el ITU. Es todo el tema de los equipamientos.
Como una especie de tratado sobre estos. For
otra parte, terminé hace tres meses un trabajo
sobre e©1 impacto de la crisis en relacidon con
los eguipamientos —gque también acaba de publi-
car el ITU- v ahora voy a empezar un trabajo
=obre el tema de la vivienda. Sobre la dificul
tad del acceso a la vivienda vy la necesidad
insatisfecha de ella.

M.F-C.- Cuéntanos algo sobre el congreso de




Valencia. sPor qué en este momento una confe-

rencia de recponsables regionales?. jQuiédnes v
con gué objetivos participaron?. Ta tuviste un
papel muy importante entre los organizadores...

J.L.- Este congreso se empieza a preparar nada
menos que con dos anos de antelacién. Hu
bo un congreso previo en Valencia, de socid—
loans en enero del B84. Yo tuve una ponencia
sobre la crisis del territorio, a partir del
tema de la vivienda, sobre el analisis de las
inversiones territoriales. Precisamente en el
litoral mediterrdneo es la parte gue menor
inversion odblica tiene para consumo colectivo
= con datos del 82-. ¥ esto responde a un
modeln gue tiene unas ronstantes increibles...

A partir de entonces me llamaron como
asesor para la puesta en marcha del Congreso de
Valencia, yva acordado por la Generalidad con
el Cons=io de Europa.

En el Conseijo de Ewropa funcionan dos
instituciones: una, la CEMAT ( Comisidn Cureo—
pea de Ministros de la Ordenacién —Aménagement-—
del Territorio) gue es la oue produce la Carta
de Ordenacidn del Territorio en Torremolinos
el afo 1983, Y existe otra, la CPLRE (Comisisn
de Poderes Locales v Regionales) que representa
las diversas tendencias v realidades de las dis
tintas regiones europeas. Tiene un caracter mas
fe discusion v de exposiciédn de los problemas
gue afectan al ambito local v territorial.Fuede
ganar en importancia a medida gue se consolide
2l proceso de descentralizacidn europeo.

A=l gue este tipo de conferencias tiene
este interés: recoger la actitud, ¢! desarrollo
¥ el estado de 'ns problemas regionales en es-—
te momento. A partir de ahi, hay una oferta,por
parte de Valencia, de ser sede de esta conferen
cia. Una vez decidida la sede., se discute con
el Consejo de Europa, no la liturgia, las for-—
mas del Congreso —-ellos tienen una experiencia




impresionante— sino las personas gue iban a
participar yv 21 contenido de la Conferencia.
Lo gue s1 se pacta con la Comunidad Valencia-
na, son las ponencias que se van a llevar a
cabo, de forma gue si1 hubiera una represen-
tacidén adecuada de los espanoles.

For parte de Valencia habia una poli-
tica no restrictiva en cuanto a participacidn.
De kecho, s6lo participaron dos ponentes de
la Comunidad VWalenciana — uno. el consejero
Blasco—-.La intencidn era evitar protagonismos.

Hubo una reunion previa de preparara-—
cidén, en Alcira, en enero. Muchas de las dis-
cusiones alli habidas, sirvieron para la
redaccidn de la convocatoria.

M.F-C.- { Se consiguid un protagonismo de los

espafionles en la Conferencia?. En todo
caso, Ldonde nos sitdan los otros paises en
cuanto a nuestra politica regional?.

J.L.— Mas gue protagonismc, hubo participacidn
De los 740 asistentes, unos 400 eran es-
pafroles.

M.F-C.—- En tu ponencia comentabas la primacia

de los planes sectoriales sobre los
planes globales. Dtro de los ponente=z, el sr.
Ezra, comentaba ous "hay gue pensar globalmente
actuar scctorialmente". ACoOmo ves tla esto?.
sCuAles son las ventajas e inconvenientes de
los distintos tipos de planes®.

J.L. - Yo, cuwando hablaba de politicas secto-
riales, no decia que esto tuviera oue

ser asi. S8lamente sefalaba las tendencias
actuales. Creo que los grandes intentos ligados
a lo que seria una teoria estructuralista -te-
ner una vision global, completa del territorio-
{lo que fue en Espana el intento perdido de las
FDTC) , pasan a una visidn mas estratéegica gue
comprensiva, reforzando los elementos de coor—



dinaciton de las diferentes Areas. FPorgue es
s un absurdo en parte montar un enorme mons—
truo de plan. Esa intencién de cogerlo todo
se hace incompatible con los procesos de cam-
bio rapido que se dan en la sociedad, en el
territorio. Se dominan mejor los aspectos
sectoriales. Eso si, bajo unas directrices
que coordinen...

M.F-C.- Esto es: lo de pensar globalmente no se
puede dejar al margen, si hablamos de
coordinacidn.

J.L.- Es gque, =i no, no se puede hacer nada en
territorio. ¥ hay algunos fracasos gue

vienen por ahi. Algunos planes sectoriales gue
se han intentadeo hacer sin tener "in mente" una
visidn global, no detallada, en forma de direc-
trices o de otra forma. No tiene por ou® ser un
plan monolitico, cerrado, gue parece gue era un
poco lo gue se prefiguraba en los PDTC.

J.M.Marinas.— Tu agui lo estics enfocando mas
desde 21 lado de la coherencia

de los modelos. Pero /seso tiene gue ver también

con un cambio en la gestidn?. Es decir: ihay

un desplazamiento de la capacidad gestora cen-

tral del Estado y ahora tienen cada vez mas

peso los poderos locales o regionales?.

J.L.—- Claro, eso depende. Hablar de Europa en
su conjunto es dificil. En Francia si, clara-
mente. Yo tuve wuna reunidn en Paris, en se-
tiembre, precisamente sobre este tema. con
investigadores sociales - socidlogos, econo-
mistas, gedgrafos—-: alli existe un proceso

de descentralizacién de arriba abajo, por e—
#igencias de una mayor eficacia administrativa
Mientras que agui, basicamente, es una exigen-
cia social, popular, no de eficacia. En Italia,
también hay descentralizaciedn desde hace tiempo
y mucha mé&s gue agul. Suiza es un estado fede-—




ral. Bélgica funciona también como un sistema
muy descentralizrado. Lo gue pasa es que ahi son
so6lo dos regiones. ..

J.M.M.—- Pero :hay una tendencia comdin, no digoe
a homogeneizar, pero, a proposito de la

conferencia de Valencia, detectaste esa tenden-

cia comin o los casos son muy diferentes...?

J.L.— Es dificil detectar esa tendencia. En

principio vo creo gue hay una valoriza-
ciddn de lo gue es la descetralizacidn en lineas
generales. Lo gue pasa es gue hay procesos vy
hay unos de avance y otros de retroceso. No son
homogéneos. For otra parte varia mucho el con-
cepto de unos paises a otros, como varia el mis
mo concepto local. El Reino Unido, tiene 10 ve
ces menos municipios gue Espafa, v la poblacion
es bastante mayor.Y claro, el concepto v anali-
sis son distintos. En cuanto a su funcionamien—
to, en cuanto a sus competencias.Cambia la poli
tica territorial.

M.F—C. En las declaraciones finales de la con-—

ferencia de Valencia se dice que " la
reqionalizacidn no debe restringir las compe-
tencias de las autoridades locales, sino, por
el contrario, reforzar su actuacidn en materia
de ordenacién del territoric v desarrollo lo-
cal", nero, claro, declaraciones de este tipo
frente a realidades tan diversas...

J.L. Tiene frases mds duras aun. Relativas a la
confrontacion entre poderes locales vy
regionales. Por ejemplo, los casos de Londres
v Barcelona. En uno, los poderes centrales ab-—
sorben poderes que, en principio competian a
una entidad creada por la suma de una partici-
pacién local v en el otro caso es el poder re-—
gional &1 que, de alguna forma, absorbe las
competencias gue antes estaban en la suma de
los poderes locales. Esta es una polemica




continua, a fin de cuentas. El caso cataldn es
muy tipico de lo gue est4d pasando en estos
momentos en Espafa. Y es que los posibles
incrementos de competencias municipales se han
visto frenados claramente por el desarrollo del
Estado de las Autonomias. Se trata de un poder
intermedio gue absorbe poder de parte del Esta-
do Central, pero gue de alguna manera puede ab-
sorber parte del poder local. Es un poder inter
medio fuerte dentro de un Estadn.! o= conflictos
a este nivel pueden repercutir en cualguiera de
1o tres planos (estatal, regional, local).

M.F-C. Decias también en Valencia que hay una
dificultad creciente para la participa-
cidn ciuvdadana. ..

J.L. En este palis hace siete u ocho afps a todo
el mundo se 1» 1'enaba la boca para hablar
de participacidn. Hov en dia s= una palabra, nno
diria maldita, pero desde luego olvidada - ¥
en esto los técnicos han tenido mucho aue ver—
tanto por los poderes locales como regionales.
Es curioso el proceso, es interesante.Ha habido
una dejacidn de los provectos de narticipacidn
poroue Son procesns gue iban a relentizar el
=intema de decisidn. Una situaridn permanente
de apertura a procesos participativos, impul -
sarlos y confrontarlos no estd en la idiosin-
crasia de las formas de poder.Fn otros palses
=in embargo, ni hubo tanto desarrollo de los
procesos participatives, ni han decaido tanto.
De todas formas, el mismo Conseijo de Europa
tuvo un programa entero -vo participé actiwva-
mente como asesor — el afo 77 o 78, sobre los
temas de participacién, orientados hacia lo que
serla el ejercicio del poder tanto local ecomo
regional.

J.M.M. ‘En qué sentidn decias que los técnicos
han tenido que ver?.




J.L. En este pais si, mucho.
J.M.M. Pero blogueando, no propiciando o...

J.L. Creo gque uno de los procesos mas intere-
santes de participacidn fueron los gue se
daban en Madrid, por los menos claramente en
los afos 78.79,80 con los PAls. Acabados los
FAls se acaba la participacidn v nadie vuelve a
hablar del tema. Hay un congreso despues, en el
ako 80 en Fefiscola sobre planeamiento y no sa-—
le ni una vez el tema de la participaciéon.Es
m4=, todas la tendencias actuales rechazan
csitematicamente la participacidn. Dicen gue
1o gue hace falta son visiones unidimensional es
del espacio (los disefadores puros, formalistas
frente a los funcionalistas). Esto no tiene por
gue ser asi. Tenemos la prueba de la Fuerta del
251 . Puede haber procesos participativos en las
alternativas de cambio puramente formal en la
riudad. ¥ ahi juega el técnico un papel muy
rlaro: en todo &1 aran desarrollo de planes
después de la reforma de la ley del Suelo.
l.os procesos participativos son considerados
como lentos, caros, sometidos a los cambios
politicos,.etc.

J.M.M. Da la impresién de que la hora de dise-
#ar un plan concreto, en el mejor de
los casos — =i no me equivoco— la participacidn
=p da a la hora de valorar las alternativas, es
decir cuando el diagnédstico vy el disefo va es—
t4n hechos. Pero ino se practica el andlisis de
necesidades. sisteméatico, socioldégico, gue for-—
ma parte del propio proceso de analisis, de di-
sefio, de planeamiento?. A0 digo una cosa muy
marciana...?.

J.L. No. Lo gue tu estas diciendo es algo gue
Fepa vy yo hemos estado trabajando mucho vy

est4d en el libro gue os ensefaba antes. Los

italianos establecian un sistema continuo de
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analisis de las necesidades, con orocesps nar—
ticipativos, dentro de un territorio. de una
region concreta. Lo oue podia afectar direc—
tamente a los planes. Eso responde a 1o que

ot decfar gue hoay evperiencias muv concretas
figul a 1o que mas =e lleqga es ., creo, a inten-—
tar establecer a nivel municipal comisiones,

a nivel de juntas de distrite. de todacs
manrneras, s1 cren nque el procesn oarticipa-—
tivo debke hacerse cuando va hawv por 1o menos
urna idea bastante concreta de las dirorbeireg
del Plan.

J.M.M. Yo iba a la cuestién de gue, de=sde el
punto de vista sociolégice —-al menns
desde algunas corrisntes— =e tiende a dar un
valor =~ las formas de conocimiento =social
en la vida cotidiana. Y. en ep=te sentido. a la
hora de decir ogué posibles usos del territeorin
0 de un pspacio concreto se dan.los Aictinbae
coolectivos zoriz?-= tienen una euperiencia.
E=s una forma de sabher sccial oue ssts& aki.
Due no =@ =i se nueds armonizar con el de los
aue t 1lamabas disefadoresz puros...

J.L. Partirinar on el diagnédstico territoria’

o incluso en un diagnédstico local no es
facil =i no hay una serie de propuectas reacrFe-—
tas. A la gente para motivarla tiene= cur Aro—
vocarla con una serie de actuaciones roncretac.
Si no es muy diffcil.

M.F-C. Para acabar con el Congreso., [ousé
comentarios hariac a las declaraciones
finales de VYalencia?.

J.L. F1 borrador lo redactamos entre un arupo
franceses v un grupn de espafoles. Son
declaracinnes dificiles . Nos hubiera austado
ir mucho mas allA. Peroc a! no haher una repre-—
sentacidn olobal de 1-= distintos poderes rFre—
aionales, las declarariones deben cer mas de
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analisis v de peticidn a otros organismos que
tienen capacidad mas efectiva. Mis de an&lisis
de corrientes vy de intereses de la politica
regional territorial en Europa, gue como una
norma. La peticidn gue se hace a la CEE va en
direccion de reforzar procesos en marcha y uno
de ellos es la creacidn de una Comisitdn Regio-
nal dentro de la Comisién Territorial de la
CEE. Que se lleque a oir la voz de las regio-
nes gue son las afectadas.

Otro punto importante es el de la revaloriza
citn de los temas rurales, gue aparece muy mar-—
cado. Después de un gran tiempo dejados de lado
Se confirma la importancia de las nuevas tecno-
loglas v los temas de descentralizacidn interna
v estatal.

12




EL CAHINO DE SANTIAGO COMO VIA DE DESARROLLO

Alberto Sanchez-Bayo Sanchez

0. Introduccidn

En las lineas gue siouen pretendo mostrar
una aproximacidn a la interrelacidn de la ruta
jacobea con el desarrollo. Este es planteado
aqui en dos vertientes ague se afectan mutua-
mente: La evolucidn interna v la evolucion
cultural.

Fara 1 desarrocllo interno., agusl oue se
refiere a "la evolucidn en el hombre de cier-—
cualidades v caracteristicas interiores gue
habitualmente permanecen embrionarias y que no
puprden desarrollarse por si solas" (1), el Cami-
no de las Estrellas es considerado como una via
de conocimiento. En su otra cara, desarrollo
cultural, 21 Camino de Santiaao ha supuesto la
evolucidn de las comunidades v territorios que
atraviesa.

Si bien la ruta Jacobea afecta a la evolu-
cidn interna del peregrino y al desarrollo de
las culturas gue se hallan a lo largo de ella,
también el hombre v la comunidad modifican las
vias fisicas, como veremos.

1. E1 Camino de las Estrellas.

El conocimiento de nosotros mismos y del
Universno, del cualformamos parte., es la via
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principal de desarrollo interno. Una forma in-
tuitiva vy abierta de adquirirlo es mediante
simbolos. La ruta milenaria de las estrellas es
en si misma un mito, aceptado v transformado
por las distintas culturas en relacién con
ellas, a lo largo de los tiempos. Es un simbolo
gue contiene a su vez un gran numero de ellos
con significados gue se complementan. Sin otra
pretensidn gue dar un significado bdsico, los
clasificare de la siguiente forma:

a) El camino cono analogia de nuestra wvida
terrenal.

Son dos las ideas fundamentales que su-
giere la ruta. Una, el "despertar de la
conciencia" mediante el esfuerzo continuo, po-
tenciando nuestras capacidades embrionarias
para la comprension de la vida, vy, de esta
forma, hallarse identificados y en armonia
con el Universo. La otra, en relacidn con la
anterior, se refiere a la "continuidad de la
vida": nuestra estancia terrenal es sdlo una
etapa, s un paso hacia formas de wvida
diferentes donde lo esencial permanece vy es
también el retornara nuestros origenes
celestiales. Tomada asi, nuestra estancia aqui
se convierte en una peregrinacién. Nocidn comin
a diversas culturas, entre las gue se encuen-—
tran aguellas gue han estado y estdn en contac-
to con la Ruta de las Estrellas ,celta y cris-—
tiana, basicamente. Idea gue confiere a esta
via estelar un significado religioso o espiri-
tual.

b El medio fisico como simbolo.

La percepcitn,la observacidn v la asocia-—
cion son las facultades de adentrarnos en el
conocimiento que debian utilizar principalmente
los pueblos ndmadas y semindmadas de la
prehistoria. Asi percibirian la influencia de
los astros celestiales v les asignaron valores
miticos v religiosos. Del mismo modo captarian

14



las fuerzas de la corteza terrestre.

Seguramente a estos pueblos dedicados al pas
toreo ¥ a la recolecciédn, debid¢ llamarles la a-
tencion la constelacidn de las estrellas cono-—
cida como Via LActea, gue se corresponde con la
corrriente teldrica tradicional que atraviesa
el norte de la peninsula Ibérica. Y tal vez,al
gunos de esos pueblos, en su expansidn,siguie-
ron dicha ruta.

Siguiendo el camino que atraviesa el norte
de Espafa, pueden diferenciarse tres grandes
zonas geograficas a las cuales se asignan tres
valores en el despertar de la conciencial(?).
La primera zona se extiende desde los Pirineos
per la zona de transicidn hasta la Meseta Cas-—
tellana (Aragén, Navarra y La Rioja). se corres
ponde con el "Spiritus Mundi", esto es con el
Espiritu Universal, con la sensibilizacidn con
las fuerzas y el ritmo del cosmos. A la Meseta
Castellana (Burgos, Palencia y los paramos de
Ledn) se la relaciona por analogia con la aus-
teridad en la que le hombre se depura y se re-
genera. Y los Montes de Ledn v Galiria se aso-
cian con la indentificacién individual con el
Universo, a través de la liberacitn plena.

La "cadena de Lug" v la mencionada "wouiwre"
nombres con los que los celtas designaban la
Via Lactea y las corrientes de la tierra,condu-
cen al mar."Las ciencias del comportamiento sos
tienen que ahi, en el mar se coronan desde el
punto de vista psicolégico,todos los viajes" (3)
Ecte dltimo punto significa de un lado, la toma
de la conciencia objetiva. De otro lado, el
final de nuestra estancia terrenal. En ambos
casos, el comienzo de una nueva vida.

c) La manifestacidn simbdlica del arte.
Para el pintor ruso Kandinsky, para quien
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toda obra de arte es hija de su tiempo y es ma-—
dre de de nuestros sentimientos,"existe una se-—
mejanza externa de las formas artisticas que se
basa en una gran necesidad. La semejanza de las
aspiraciones espirituales en todo el medio mo-
ral-espiritual, la aspiracion hacia metas que,
perseguidas, fueron mas tarde olvidadas; es de-
cir, la semejanza del sentir intimo de todo un
periodo puede conducir légicamente a la utili-
zacitn de formas que, en un periodo pasado,sir—
vieron eficazmente a las mismas tendencias" (4).

Estas ideas son perfectamente validas para
comprender el abundante arte sacro gue existe
en el camino. TAnto el romdnico como el gotico
los dos estilos artisticos principales de la
ruta jacobea, son representaciones de una mis-—
ma tendencia, la bisqueda de lo esencial, en
diferentes momentos de la cultura europea me-—
dieval.

La civilizacién romantica, depositaria del
conocimiento tradicional, no concibe el arte
como elemento accesorio y decorativo, sino como
forma de transmisiétn simbélica y crativa de la
vision del "hombre como reflejo divino gque
encierra en =i mismo un germen de transforma-
ciédn gue hay gue cuidar y fertilizar"(3). Un
gran numero de construcciones religiosas se
localizan desde los pirineos hasta las costas
gallegas, cada una de ellas cargada de simbo
los sugerentes de la vision espiritual de una
época. Los canecillos, mochetas, capiteles,tim
panos, bévedas esféricas, dbsides concavos, la
orientacién este-oeste, la luz tamizada y dis-
persa son elementos enriguecedores de nuestro
consciente, a través de nuestro laberintico in
consciente. "El roménico es la forma de expli-
car teologia a quienes no saben leer"(&).

Las tendencias dentro del cristianismo evo-
lucionan y su expresidn artistica se transfor-
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ma Declina el romanico y surge el gdtico, ambos
estilos en estrecha relacién con la Orden Bene—
dictina. Las formas arguitecténicas se elevan,
los elementos simbélicos disminuyen, al ser to-—
mados como decorativos (reforma del Cister),
aparecen las vidrieras, las imigenes de santos
sustituyen a las escenas bilblicas del raomanico.
Cambian las formas, pero no las inguietudes.
Fermanece la idea de perfeccién humana, de la
ascension del hombre a Dios a través del Espi-
ritu.

d}) La etimeologia del camino.

Son numerosas en el norte de Espafa, las
palabras gue referidas a nombres propios, de a-
nimales o de lugares gecagri&ficos, pueden rela-
cionarse con el caracter mitico de este camino
estrellado. Las principales son:

—El nombre de Santiago y sus wvariantes, Ja-
cobo, Jaime, Jacques, Joaquim, etc., provienen
de Yago. Derivado , tal vez, del vascuence
"Jakim", gue significa sabio.

-Asl mismo, Jaca proviene del latin lacca vy
del euskaro "iak" (sabidurial.

—-Estella o Lizarra, ciudad navarra del cami-
no, toma el nombre latino de Estrella.

-Finisterre, fin de la tierra, es u no de
los dltimos puntos de la ruta junto a Padrdn
(Iria Flavia). Donde el "pedrén" adorado por
los gallegos y con la inscripcién "los orienses
por su propia cuenta erigieron este monumento
a4 Neptuno", estd ubicado bajo el Templo de
Santiago.

—Fara Lechmann-Nitsche(7), Asturias deriva
de Aster, etapa del senderoc de perfeccién ilu-
minado por la Via LActea.

-los etimdlogos dan varias significaciones a
Compostela: Campo de la Estrella (Campus Stel-
lae), maestro de la Estrella (compos stellae),
cementerio (compositum). Galicia es la tierra
celtica de los muertos. Préxima a Santiago de
Compostela se encuentra el municipio de Arca
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(sepulcro).

-<tal vez sea Oca y sus derivados, el topdni
momas extendido. Oca es el ave sagrada de los
bretones, gue acorta las distancias estre la
tierra vy 21 mds alla para los celtas, simbolo
de ascensién para los nérdicos, signo del domi-
nio de espiritual sobre 1o material, animal que
da lugar al juego peregrino de la Dca. Rafael
Alarcon (B) distingue cinco &reas o bandadas de
ocas: el wvalle de Ansd {del Ansar) en Huesca.
La Rioja (Oca, Océn, OFa, Dza, Dja aparecen fre
cuentemente en la toponimia de esta regidén).
Los Montes de Oca en Burgos. La Maragateria
en Ledn (E1 Banso es el pueblo mas significa-
tivo) vy la Sierra de los Ancares entre Ledn vy
Galicia.

e) Los simbolos propios del camino de San-—
tiago.

Entre 1a multitud de simbolos agrupados
en torno al camino de Santiago, hay tres ex-
clusivos de él: La vieira o concha, relacio-
nada con Venus y el mar. La labra de azabache,
asociada al arte de predecir v al fetichismo
pagano. Y el bagoo o baculo que apunta al cielo
estrellado.

Son mas los signos del sendero iluminado,
aungue sean suficientes los expuestos para
darnos cuenta del significado espiritual de
esta ruta milenaria, camino de perfeccidn vy
evolucidn interna.

2. El camino de Santiago.

La trascendencia espiritual del camino de
las estrellas ha afectado en mayor o menor me-—
dida, las relaciones sociales de los pueblos
que histéricamente han ocupado el norte de la
peninsula Ibérica (celtas, astures,vascones,
etc.).Las relaciones dentro de este teritorio
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hispanico van a cufrir grandes transformaciones
desde que el eremita Pelagio tuviese una visién
iluminada en Compostela(afo 813 d.C.). Fue la
sefal para localizar el arca que contiene los
supuestos restos mortales del Apastol Santiago
{Teodomiro, obispo de Iria Flavia, se persont
en Compostela., ordenando la excavacidn en 1a
que aparecid ! sepulcrol), quien , segun la
levenda, predicé en Espa®a. La noticia =e pro-
pagofTeodomiro comunica el hallazgo a Alfonso
II, rey de Asturias, y este a su ver lo noti-
fica al Emperador Carlomagno ¥y &l Fapa Ledn
IIT) v comenraron reucidos v afn escasos grupos
de peregrinos cristianos a dirigirse hacia las
reliquias halladas.

En los =iglos X y XI, los reinos cristianos
Hispanicos contintan enfrentados a la invasién
musulmana, las relaciones feudales marcan la
vida =ocial. La vida es rural, y la poblacidn
mitad pagana, mitad cristiana. Al otro lado de
los Pirineos estén aparceciendo cambios importan
tes, tanto técnicostel cultive trienal sustitu
ve al bienal, utilizacidn de la herradura,
aprovechamiento de la fuerza hidraulica en 1oz
molinos, etc.), como spciales (recesién de
epidemias, aumento de la ooblacién, lo=s conoci-—
mientos traspasan l1os umbrales de los monaste-
rios y abadlas, resurge el comercio v la acti-
vidad artesanal cobra auge., aparece la burgue-
s1a v reaparece la vida urbana). Es por enton-
ces cuando la Iglesia reconoce como auténticos
los restos del Apdstol (accidén gue se produce
una vez mas a finales del XIX , cuande la pe-—
regrinacién ha sido olvidada) vy los reves
espafoles, con Sancho el Mayor de MNavarra a la
cabeza, conscientes de la transformacicn gue
esta teniendo lugar en Europa, tulizan la ruta
jacobea para introducir cambhios culturales. Es
el inicio de las peregrinaciones multitudina—
rias.

Fl desarrollo medieval de los territorios
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quenos ocupan, gira en torno a los siguientes
puntos:

a) Las drdenes monasticas.

Las abadias v monasterios medievales eran
los grandes centros del saber, los focos de
transmisidn cultural. Una doble funcidn, ora et
labora, ocupaba la vida de sus monjes. Buscaban
la perfeccién a ravés del rezo, del estudio,
del trabaijo en el campo, de la construccion. No
gs de extrafar que surjan aqul innovaciones
técnicas en la agricultura: nuevos sistemas de
cultivos (trienal), roturacidén de tierras,
arados mas evolucionados, nuevas formas de tiro
para los animales,etc. ¥ nuevas soluciones a
las construcciones gue posibilitan formas argui
tecténicas diferentes (romdnico, gético).

Hasta el siglo XI, la influencia de la Igle-
sia de Roma en Espafia es aun escasa. La reforma
de Cluny, ocurrida en Francia a finales del pri
mer milenio, se expande rapidamente. Llega a
Espafa, donde sus reinos estan afirmandose, fa—
vorecida y protegida por los monarcas. La Orden
de Cluny, cuna del romanico, compafiia de cons—
tructores gue refleja pétreamente sus inguietu-
des espirituales en las obras arquitectonicas,
institucionaliza el Camino de Santiago. Ocupa
la ancestral ruta de las estrellas, se localiza
estratégicamente a lo largo de ella(en Sahagun,
punto medio del camino, tuvo su casa central),
transmitiendo 21 cambio socioceconomico gue se
produce en Europa, propaga y posibilita la pere
grinacién masiva construyendo templos,hospede-—
rias, hospitales, cementerios y puentes, y ha-
riendo la ruta mas accesible. Esta misma labor
la proseguiran la segunda reforma benedictina
o Cisterciense, y la Orden del Temple, esta, a
la vez defensora (junto a otras drdenes) del
Camino v de los peregrinos.

Las drdenes monasticas crearon la infraes-—
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tructura de 1la peregrinacién, a la ver que
desde sus centros irradiaban conocimientos,
ciencia y tércnica a la sociedad. ¥ sincreti-
zaron los mites, espiritu del camino, al cris-—
tianismo.

h) La repoblacién medieval del Caminn.

se inica en el sialo XI vy dura hasta
principine d=1 XIV.Dbedece a un doble motivo:
uno econtmico, persiguiendo una explotarcidn
rentable del campo v buscando un impulco de
las actividades artesanales v del comercio.
Otro estratégico, consolidando los territorios
reconguistados a 1os Arabes.

La rolonizacién del campo =e realiza por dos
Grupos de nuevos pobladores. De una parte., mon-
ir= de las abadias cluniacenses ¥ cistercienses

ue constituven como en el resto de Europa
importantes células de explotarisn agraria.De
otra parte, colonos laicos de diferentes reinos
(incluidos 1o hispaniros, vy, entonces, la repn
hlacidn e= +ambién redi<tribucidn de la pobhla-
cidn! a2 puienes =8 lps otorgan privilegios con
2! fin de ligarlos a la tierra).

La repoblacidn supone a la vez la creacidn
de una clase burguesa gque trastoca el réogimen
feudal , dedicada a la artesania v la mercade-
ria. actividades ejercida~ en peguefas vivien-—
tas que se revitalizan, o en nunevos asentamien
tos de cardcter urbano. En ambos Casns =8 con-
ceden fueros o se dictan estatutos locales de
rpivilegio para los nuevos pobladores.

La nueva poblacién extranjera estd consti-
tuida por caballeros o grandes sefores ague
reciben sominios importantes por su lucha con-
tra los reinos musulmarez, siendo estos los
menns. La mayor parte estiA formada por gentes
humildes gue buscan fortuna al regreso de San-
tiago de Compostela o de las guerras, en terri
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torios despoblados en los que se les concede
una libertd excepcional: exencidn de tasas,
libre ejercicio de oficio, autonomia adminis-—
trativa v garantia juridica. Un tercer grupo
los constituyen los yva mencionados religiosos.

Mo e= de extrahar, dadas las relaciones gue
sostenian los reinos hispanicos con el imperio
franco, gue una gran parte de los repobladores
sean francos, dedicados a la artesania, el cam-
bio de moneda y &1 comercio. De ahi los topdni-
mos que se encuentran a lo largo del camino:
Villafranca Montes de Dca, Villafranca del
Bierzo, etc. Otra raza que se agrupa de forma
importante en torno a ruta gue nos ocupa, es
la judia. Los judios a la vez que ejercen la
medicina v la administracion, estan ligados
principalmenteal comercio en puntos estrateé-
gicos (Burgos, Sahagun, Santiago).

c} El comercio.

El camino de Santiago se convierte en un
eje de relaciones mercantiles entre Jaca vy
Compostela, causado por las masivas peregrina-—
ciones y la aparicién de una nueva estructura
socipecoémica: aumento de poblacion, nuevas
relaciones sociales, innovaciones teécnicas,
expansién de actividades artesanales, resurgi-
miento de la wvida urbana.

Este comercio en expansion afecta positiva-
mente al campo, ya gue introduce moneda en el
mundo rural, facilitando la incorporacion de
mejoras técnicas en la actividad agraria
tganadera y cerealista, sobre todo).

E1 gran centro mercantil del camino se con-—
figura en Burgos, que, si ya constitufa una
etapa de la peregrinaciéon (eje Jaca- Compos-—
tela), también estaba integrado en el eje
Burgos—PBilbao, aparecido por la explotacidn
del mineral de hierro en Vizcaya. Buegos fue
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=ede de! Honradeo Consejo de la Mesta v centro
receptor d= la lana, pues se localiza idénea-
mente en las rutas laneras con Flandes ¥y las
Islas BritAnicas. Su importancia la verifica

la gran diversidad de pobladores foraneos (Cata
lanes, ingleses lombardos, alemanes,francos) vy
la importante al jama jndia, asl como la existen
cia de una feria franca gue =e prol ongaba
durante 15 dias,

Las otras grandes Areas comerciales se
localizan en el territorio navarro mas ligado a
Francia que a Espafa (mercados v ferias en
Famplona, Estella y Jaca), en la provincia de
Letn (mercados de Sahagun y Leén), vy Santiago
de Compostela, punte final de la modificada ru—
ta de las estrellas.

d) La wvida urbana.

Los excedentes del sector primario, la nueva
organizacion y produccién artesanal circusncri-
tas en asociaciones gremiales, ¥y el resurgir
consecuente del comercio, didéd lugar a la apari-
cidn de una nueva clase sorial, la burguesa,
guee —g asentd en niicleos que cobran un cardcter
urbano.

Los rasgos que configuran la vida urbana vy
gue los diferencian de la rural, son los de
institucidn administrativa, centro acumul ador W
distribuidor del dinero, divisien sncial del
trabajo, actividades mercantiles ¥ artesanas,
hombres libres y etnias no integradas entre si.

Burguesia y ciudad estan ligadas en e! Cami-—
Nno a las asociaciones en favor de la introduc-
cidérn de les cambios culturales europeos, a tra-—
vés de la repoblaciéin v la concesidn de privi-
legios. Las comurnidades colonas agrupadas étni-
camente, residen en barrios autdnomos con flue-—
vos locales y consejos propios., dentro de un
mismo nticleo urbano. Esta separacidn era mas
bien rigurosa en Navarra vy Aragon, donde el
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nimero de francos era grande.

La via peregrina modificd la estructura de
asentamientos en el norte de Espafa. Aldeas
rurales com Logrofio, y villas fortaleza de pe—
quefa entidad, por ejemplo Castrogeriz, se
transformaron en nucleos urbanos importantes.
Otras urbes surgen ligadas al papel que
desempefa la ruta jacobea, son los casos, en-
tre otros, de Puente la Reina y Santo Domingo
de la Calzada. La mayor densidad de asentamien
tos y las relaciones mas intensas entre ellos,
provoca un nuevo orden territorial.

Dentro de la gran variedad de formas fisicas
gue presentan las ciudades del camino, destacan
las urbes reqgulares de plano cuadriculado (Fuen
te la Reina, Viana, etc.) y las longitudinales
(Castrogeriz, Burguete, Estella, Santo Domingo .
de la Calrada ). Esta (Gltimas se configuran a
partir de una calle principal por la cual dis-
curre la ruta jacobea.

La peregrinacién medieval fomentada por el
doble motivo de la cristianizacién y de incor-
poracitn a la evolucion europea, estableciad |
nuevas relaciones territoriales, importantes -
a la hora de conocer las existentes hoy. En
ciertos espacios geograficos, como Galicia y
Castillas, esta influencia se ha desdibujado
hoy en dia, pero no ha ocurrido lo mismo en
Mavarrra y La Rioja, donde el actual desarro-
l1lo sigue condicionado a la estructura crea-
da por el Camino de Santiago.

Con el Renpacimiento, se inicia la recesidn
del apogeo de la ruta. Los reinos cristianos se
han unificado en Espa®a y expulsado al poder
Arabe. Las relaciones comerciales se orientan
en nuevas direcciones (el Mediterraneo, las In—
dias). La Reforma Frotestante, contraria a la
peregrinacion, reduce el numero de peregrinos
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centroeuropeos, ingleses vy nédrdicos. E incluso
los fieles a la Iglesia de Roma de estos pue-
blos desistieron de visitar la tumba del apds-—
tol. Ya que la Inguisicidn no diferenciaba en—
tre "luterana" y "germanico". Ademds, se promul
gan, tanto en Europa como en Espafa, leves gue
dificultan la peregrinacidn, pues en ellas se
gguipara al peregrino con vagos, tunantes, ha-—
raganes vy delincuentes gue abundan en la ruta
w =¢ les prohibe alojarse dentro de las ciuda-
des.

En los siglos XVII y XVIII los peregrinos
son escasos y obedecen a motivos puramente
fervorosos. Aquellos gue disfrazaban sus inten
ciones comerciales y turisticas bajo la piedad
desaparecen. Durante el siglo XIX, la ruta ja-
cobea cae en el olvido v se intenta resucitarla
desde e1 Vaticano. Hoy en dia, comienza a des-
pertar un nuevo interés por todo cuanto ella ha
cignificado v significa.

3. Rutas jacobeas.

Los primeros senderos gque conducian a las
costas gallegas, fueron abiertos por los
pastores de Habidis, en su transhumancia penin
sular (2Y. Los celtas, pueblo peregrino,traza-—
ron nuevos caminos bajo el "arco de Lug" que
mas tarde serian empedrados por los romanos.

Cuando los primeros cristianos se pusieron
en marcha hacia Compostela, 1o hicieron siguien
do la costa del Mar Cantsbrico, huyendo de los
ronflictos bélicos. Consolidados los reinos
cristianos al desplazar el dominio Arabe, por
debaijio del rio Tajo, la peregrinacidon tomo la
red de calzadas romanas.

Dado gue se diriglan a venerar reliquias del
aptstol Santiago gentes de toda Europa, la cal-
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zada aue atraviesa los Pirineos por el puerto
de Somport v se dirige a Iria Flavia por Jaca
v Astorga, se convirtie en la ruta mids noto-ia.
Fosteriormente, la Orden de Cluny desvidé 1a
peregrinacién por el camino de Roncesavalles
para acuelles, los mas numerosos, gue seqgufan
los caminos gue partfan de Paris, Vézelay, y
Le Puy. Esta variante se unia a la via gue atra
vesaha el pirineo aragonés v que quedd relecada
a quienes procedian de Arles, en Puente la Rei-
na.

Tambhidn =e abandond, a instancia de monarcas
Yy monjes, la calzada gque par Pancorbo vy Brivies
ca llegaba a Burgos, abriéndose una nueva ruta
por Mijera v Santn Domingo de la Calzada.

A=i gquedd establecido o1 camino de Bantiano
mas frecuentade v conecido como "camino fran-
ces" (véase mapa)l.

Algunos peregrinos gue seguian este traza-—
do, a partir de algin punto =e desviaban por
caminos secundarios. As{, en Ledn., habia guie—
nes se dirigian hasta Oviedo ¥, desde alli.,o
hien por Lugo, o bien por Ribadeo, marchaban
hasta Compostela. Otros, va cerca del Cebrero,
toercian hant Lugo v volviarn a empalmar con el
camino francése en Palas del Rey.

Fero también la peregrinacicsn flufa por
otras rutas dependiendo de los puntns de par-
tida. Duienes orovenfan de Catalufa se reuntan
en Leéerida vy, por faragoza, se unian en Logrofio
a la ruta jacokea principal. Los mozarabes ac—
cenclan por 1a Ruta de la Plata ha=ta Astoroan
o bien, llegados a Zamora, tomabas e8] camino
que pasaha por Puehla de Sanabria y Orense .
Los ingleses, portugueses v pereagrinos de las
costas europeas, =e dirigfan por mar hasta 1a
Corufa, Finisterre o Padrén Y, desde alli, por
tierra, proseguian hasta Santiago de Compo=stela
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lLas Ordenes Monasticas, encargadas de velar
por la pereginacién, construyeron puentes (los
de FPuente la Reina y Puente de Orbigo, pueden
ser los mas significativos) posibilitaron la
accesibilidad de la ruta {(incluso excavando
tiineles en el hielo en el Puerto de Fajares),
levantaron ciudades (Santo Domingo de la Cal-
rada) v localizaron centros de asistencia al
peregrino (templos, hospitales, hospederias)
en los puntos estratégicos (como los de San
Juan de Ortega en los Montes de Oca o el Cebre-
ro en el puerto de Piedrafita). Ellas consi-
guieron dotar de un infraestructura adecuada
a la peregrinacidn.

La actual red nacional de carreteras no coin
ride con el camino de Santiago, excepto en cier
tos tramos. Asi, en Navarra y en la Rioja,
donde camino v carretera se confunden, las re-
laciones espaciales siguen marcadas por la es-
tructura territorial medieval. No ocurre lo mis
mo en el resto del camino (excluyvendo desde Man
silla de las Mulas a Astorga y de Ponferrada, a
Villafranca del BRierzo) gue tranmscurre ahora
por tierras despobladas( tal es el caso de los
pueblos olvidados entre astorga y Foferrada:
Rabanal del Camino, Foncebaddn, etc.) por cam-—
pos y pueblos gue decayeron con la peregrina-
ciédn v se desligaron definitivamente del cre-
cimiento con el desarrollo industrial (Meseta
Castellana) por zonas donde el bienestar ha
sido reacio a entrar (Galicia). Alla donde
camino y carretera se separan , las comunidades
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han perdido contacto con el mundo del progreso,
pues los territorios gue habitan han dejado de

tener la importancia que anta%o tuvieron dentro
del territorio nacional.

Fero si tienen interés en recorrer el camino

y dispones de tiempo suficiente, no utilices el
automdvil ni sigas la carretera. Recdrrelo a
pie, en caballo o en bicicleta vy podras introdu
cirte en las leyendas, los mitos v 1os simbolos
Retornaris a la Edad Media, cuando:

"la puerta se abria todos, enfermos e sanos,

no solo a catélicos, sino aun a paganos.

a judios, herejes, ociosos y vanoss

y mas brevemente a buenos y profanos"(10).

Sin abandonar la realidad dual de hoy en dia
dentro de estos territorios.

4. Echate al camino.

Abandonado a un impulso interior que adn no
he podido descrifrar en su complejidad, pere-
grine a Compostela, siguiendo el camino francés
desde Roncesvalles.

Descendi en solitario los Pirineos, atrave-
sando bosques de hayas y robles, donde perdi
por primera vez el camino. Esta primera jornada
no pudo ser mas alentadora, ya gue tuve que
sufrir el acoso del un incendio forestal, en
pleno monte vy, al paso por un pueblo, recibi el
mordisco de un perro en un pie. Después de esta
sugerente primera jornada puede, al fin, disfru
tar de la hospitalidad del municipio de Larra-
spafa: una cocacola, un colchédn en las escuelas
¥ una charla agradable con el alcalde y otros
lugarefos.

En los dias siguientes, crucé Navarra, los

deliciosos bosques de monta®a, los abundantes
y proximos caserios y poblados pequefos dejan
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dentro de estos territorios.

4. Echate al camino.

Abandonado a un impulso interior gue adn no
he podido descrifrar en su complejidad, pere-
grine a Compostela, siguiendo el camino francés
desde Roncesvalles.

Descendi en solitario los Pirineos, atrave-
sando bosques de hayas y robles, donde perdi
por primera vez el camino. Esta primera jornada
no pudo ser mas alentadora, ya gue tuve gue
sufrir el acoso del un incendio forestal, en
pleno monte v, al paso por un pueblo, recibi el
mordisco de un perro en un pie. Después de esta
sugerente primera jornada puede, al fin, disfru
tar de la hospitalidad del municipio de Larra-
spafa: una cocacola, un colchdn en las escuelas
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deliciosos bosques de montafa, los abundantes
y proximos caserios y poblados peguefios dejan
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pasn a los matorrales y al llano, a asentamien-
toe algo mAs grandes v distantes. En toda esta
reqion prospera nota el preregrino lo vivo que
se mantiens adn el camino v gora de la amabi-
lidad v =enciller de sus gentes, olvidando asi
las primeras ampollas. roracduras sl macuto,
sudores y fatigas.

Llegué a Loorofo acompa®ado de Tsidor van S.
a nuien conoct durmiendo en el cuartelillo de
la quardia municipal de Estella. Este belga se-
sentdn, alto, delgado, de pelo corto v nerilla
cana, llevaba la casa a cuestas. Comia pan durno
mhjado en lecho y una lata de arengues ¥ B po-
nfa m~rado a uvas gue cogia de los vifedos .
Desnudes da una vida muy curicsa, estaba reali-
Tando el gran suefio de su vida: peregrinar a
Compnstela.

Partl solo de Logrofo, pues mi compaferno
belga cays desfallecido a la entrada de la
ciudad el dia anterior y queria descanzar,
acercandose a Clavi in, allf donde el apéostol
consequiria el nomhre de "Matamoros".En N&jera
encontré a guien seria mi rcompafero hasta las
ruertas de Santiago v a guien tuve gue cuidar
rara que llegase sano y salvo a su destino.
Jean, ~ocminarista francés de familia catalana,
y gue aspiraba algtin dia a ser pdrroco de Mont
avban, habia partido de Le Puy rara saticsfacer
= gran ilu=idn, la de hacer la ruta del apds—
tel.,

Con &1 caming por la pobre, emigrada, 11a-

na, resignada vy desconfiada Ca=t:i'la., a veces
amarga, a veces dulce, bajo 21 =6l sofocante

o iluminados por 1a Yia LActea. Disfrutamos de
l1os atardeceres en los paramos cuando los pas-—
tores regresan de su faena con el reha®o de
ovejas. Compartimes el suele de los refugios
destartalados, boradillos de salchichén Y pas—
tillas para rvitar la deshidratacisn. Y la

alegria de ver en cuando, que nos proporciona-
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ba una ducha fria, un colchédn, o una comida
caliente.

Juntos atravesamps lps solitarios montes de
Ledn, de una tacada y encontramos a dos aven-—
tureros compostelanos de avanzada edad, que re
costados =obre una valla de piedra se recobra-
ban del usto recibideo por una manada de perros
salvajes en el1 hoy abandonado Foncebaddn. Con
ellos cumplimos el rito pagano de lanzar una
piedra a la Cruz del Ferro.

Desde nuestra entrada en Galicia perdi la
orientacien del sol. Marchabdo bajo la lluvia
por caminos empatanados que enlazaban pobres
aldeas ignoradas en los mapas. Agui pude
conocer nuevos peregrinos y conocer la amable
hospitalidad gallega.

Y, por fin, tras veintitrés dias de marcha
al coronar el Monte del Gozo, desde donde se
divisa Santiago a sus pies, el cielo se abrid
saliendo el sol gue me habla abandonado en las
"nallozas del Cabrero”.

Solo, como parti, llegué a Compostela. Ter-
mind alli una peregrinacitdn cuya satisfaccidn
no dependia de haber llegado a un punto final
(qgue quisiera no hubiese existido)sino de haber
me desligado de un entorno sedentario,domesti-
cado, masificado, manipulado, centrado en ci-—
fras de produccién, que ha sustituido crecimien
to por desarrollo y lo natural por lo artifi-
cial.

i ECHATE AL CAMIND!'

32



notas

(43

(5}

(&)

(7)
(8)

(P}

F.D. Ouspensky, Psicologia de la posible
evolucidn del hombre. Hachette,1985.

J. Cobreros, y J. Morin, El camino ini-
ciatico de Santiago,Eds. 29,Barcelona 19872
F. Sanchez-Dragd, BGargoris vy Habidis,una
historia magica de Espafa. ed. Argos— Ver-—
gara, BZ2.

Kandinsky , De lo espiritual en el arte,
coed. Barral y Labor, 1982.

J. Cobreros v J. Morin, obra citada.

José Luis Martin, Historia de Castilla—
Leétn. La afirmacién de los reinos, siglos
XI-XIII. vol. 4, ed. Ambito,198S.

Citado por Sanchez-Dragd, o.c.

Rafael Alarcén, A la sombra de los Tem—
plarios, Los enigmas de la Espafa magica
Claves secretas del camino de Santiago,
ed. Martinez-Roca, 198&4.

F. Sanchez-Dragd, o.c.

(10) Inscripcién andnima en Roncesvalles.

33







IDEAS SOBRE ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS
DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Rafael Alvargonzalez
1 = Planificacidén v ordenacibn

Planificar es, en Gltimo extremo, disefiar un orden en res
puesta a un propdsito. El diseflo puede ser tan simple que ni siquiera -
nos percatemos de su existencia, como sucede en nuestra vida cotidiana,
en la cual todos desplegamos nuestras actividades en torno a muy diver
sos empefios y procuramos, con més © menos &xito ordenarlas para poder =
llevarlos a buen término. Asi, frente & la intencién de asistir a un ac
to social, el propdsito de llegar con puntualidad fuerza a establecer -
un orden en el tiempo, teniendo presente la estimacién del necesario Pa
ra recorrer el camino hasta el lugar donde se celebre. De esta manera,/
resulta que el planificar nos es tan connatural como el hablar en prosa,
¥ el burgués gentilhombre de Molifre tambien podria asombrarse de haber

estade cuarenta aflos planificando, sin haberse dado cuenta de elle.

iCufindo nos hemos percatadec, entonces, los humanos de es-
ta actividad nuestra de planificar? Pues simplemente cuande nuestros ——
propésitos han llegade a implicar ordenacionés tan complejas o tan pre-
cisas que sobrepasan nuestra capacidad de resolverlas mental e intuiti-
vamente. A titulo de ejemplo se ha mencionado la simplisima planifica=—
cifn que hacemos para llegar a tiempo & un acto social. En ella, el or-
den disefiado contempla la situacién en el tiempo y en el espacio de un/
s6lo elemento (la propia persona que la disefia) en respuesta a un desig
nic que implica un fnico objetivo, el de estar all{ donde se celebre el
acto, a la hora marcada para iniciarle. Tras este ejemplo, en el que se
manifiesta lo connatural que ncses el planificar, y como via para perci
bir como se ha impuesto la necesidad de rebasar la cota de la ordenacién
elemental de nuestras actividades, conviene mostrar una ordenacién esen
cialmente anfiloga pero con multitud de elementos y con el propisito de/
que cada unc de ellos ocupe en determinados momentos determinadas posi-

ciones, respetando dos restricciones muy simples:

* Que el espacic sea lineal y constituido por "trayectos" entre las re-
feridas "posiciones".
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* Que nunca puedan estar dos elementos sobre un mismo "trayecto", aun——

que puedan coincidir varios sobre una misma "posicién".

Estos términcs son, por supuesto, los de una ordenacidn -
bastante conccida, la del trafico en una red ferroviaria de via simple.
Pues bien, pese & que ésta no es excesivamente complicada, exige ya de-
dicarse a ella como un guehacer nitidamente diferenciado, gque puede ocu
par largo tiempo y que requiere técnicas especificas, ideadas en respues

ta &l problema de disefiar el orden que se pretende.

Henos aqui, por tanto, ya de cara a este nuevo guehacer —
con entidad propia, cuya presencia se ha venido extendiendo a los dife—
rentes sectores de la vida econdmica. El porgué de su nembre responde,-
quizés, & una razén muy simple.los primeros temas de ocrdenacién espacio
temporal compleja de elementos y actividades han surgido en los campos,
de la ingenieria y de la estrategia. en ambos ha sido habitual el resol
verlos mediante series de planos. De agui planificer y no planear, mera

ordenacién de actividades en el tiempo, que se expresa mediante planes.

iPor qué, entonces, ordenacién del territorio y no plani-
ficacifn del territorie? Porque, en las sociedades de economia libre, -
la ordenacién del territorio no puede ser resuelta ni "manu militari" -
ni “manu ingenieri". En ellas el territorioc no pertenece en exclusiva -
al Estado. Existen derechos gque no deben ser atropellades y, para con-
seguir el orden que se pretende, hay que poner en juego leyes y regla—-
mentos que regulen el uso que pueden hacer del territorio sus legitimos

propietarics. Esta nueva componente, la ordenacién juridica, determina/

que sea mejor decir ordenacidn del territorio gue decir planificacidn -
del territeric, por muchos que sean los planos necesarios para EXpresar
con claridad y precisifn el orden que se pretende. Porque, como primera
declaracién de principios, tambien cabe decir aqui gue debe ser el te——

rritorio para el hombre ¥ no el hombre para el territorio.

2 = Fines y objetivos

Como ya se dijo, planificar es disefiar un orden en respues
ta & un propésito. En los casos més simples, dicho propfsite puede ex——
presarse como un cbjetive dnico o como un dGnice cuadro de cbjetives. —-
Hay que advertir que la palabra "objetive" se utiliza agui con el signi
Tficado de "relacién cuantificable entre los elementos a ordenar”. Asi -

por ejemplo:
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IDEAS SOBRE ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS
DE ORDERACION DEL TERRITORIO

Rafael Alvargonzalez
1 - Planificacién vy ordenacidn

Planificar es, en dltimo extremo, disefiar un orden en res
puesta a un propdsito. El disefioc puede ser tan simple que ni siquiera -
nos percatemos de su existencia, como sucede en nuestra vida cotidiana,
en la cual todos desplegamos nuestras actividades en torno a muy diver
so8 empefios y procuramos, con mAs o menos &xito ordenarlas para poder -
llevarlos a buen término. Asi, frente a la intencién de asistir a un ac
to social, el propésito de llegar con puntualidad fuerza a establecer -
un orden en el tiempo, teniendo presente la estimacién del necesario Pa
ra recorrer el camino hasta el lugar donde se celebre. De esta manera,,
resulta que el planificar nos es tan connatural como el hablar en prosa,
¥ el burgués gentilhombre de Moliére tambien podria asombrarse de haber

estade cuarenta afios planificando, sin haberse dado cuenta de ello.

&Cufindo nos hemos percatado, entonces, los humanos de es—
ta actividad nuestra de planificar? Pues simplemente cuando nuestros —-
propésitos han llegado a implicar ordenacionés tan complejas o tan pre-
cisas que sobrepasan nuestra capacidad de resolverlas mental e intuiti-
vamente. A titulo de ejemplo se ha mencicnado la simplisima planifica——
cién que hacemos para llegar a tiempo a un acto social. En ella, el or-
den disefiado contempla la situacién en el tiempo ¥ en el espacio de un/
s6lo elemento (la propia persona que la disefla) en respuesta a un desig
nie que implica un dnico objetive, el de estar alli donde se celebre el
acto, a la hora marcada para iniciarlo. Tras este ejemple, en el gque se
manifiesta lo connatural que noSes el planificar, ¥ como via para perci
bir como se ha impuesto la necesidad de rebasar la cota de la ordenacién
elemental de nuestras actividades, conviene mostrar una ordenacién esen
cialmente anfiloga pero con multitud de elementos ¥ con el propbsito de/
que cada uno de ellos ocupe en determinados momentos determinadas posi-

ciones, respetando dos restricciocnes muy simples:

* Que el espacioc sea lineal y constitufde por “trayectos” entre las re-

feridas "posiciones".
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* Que nunca puedan estar dos elementos sobre un mismo “trayecto", aun--

que puedan coincidir varios sobre una misma “posicién®.

Estos términos son, por supuesto, los de una ordenacidn -
bastante conocida, la del trifico en una red ferroviaria de via gimple.
Pues bien, pese a que €5ta no es excesivamente complicada, exige ya de-
dicarse a ella como un quehacer nitidamente diferenciado, que puede ocu
par largo tiempo ¥ que requiere técnicas especificas, ideadas en respues

ta al problema de disefiar el orden gque se pretende.

Henos equi, por tanto, ya de cara a este nuevo quehacer -
con entidad propia, cuya presencia se ha venido extendiendo a los dife-
rentes sectores de la vida econdmica. El porgué de su nombre responde,-
quizés, a una razdn muy simple.lLos primeros temas de ordenacidn espacio
temporal compleja de elementos y actividades han surgido en los campos/
de la ingenieria y de la estrategia. en ambos ha sido habitual el resol
verlos mediante series de planos. De agui planificar y no planear, mera

ordenacidén de actividades en el tiempo, gue se expresa mediante planes.

iPor qué, entonces, ordenacidn del territoric y no plani
ficacién del territoric? Porque, en las scciedades de economia libre, -
1a ordenacién del territorio no puede ser resuelta ni “"mame militari"™ =
ni "manu ingenieri". En ellas el territoric no pertenece en exclusiva -
al Estado. Existen derechos que no deben ser atropellades j, para con-
seguir el orden gque se pretende, hay que poner en juego leyes y regla—-
mentos que regulen el uso que pueden hacer del territorioc sus legitimos
propietarios. Esta nueva componente, la ordenacién juridica, determina/

que sea mejor decir ordenacién del territorio que decir Elaniricaciﬁn -

del territoric, por muchos gque sean los planos necesarics para expresar
con claridad y precisidn el orden gue se pretende. Forque, como primera
declaracién de principios, tambien cabe decir agqui que debe ser el te-—-

rritorio para el hombre ¥ no el hombre para el territorio.

2 = Fines y objetivos

Como ya se dijo, planificar es disefiar un orden en respues
ta a un propfsito. En los casos més simples, dicheo propdsito puede ex—-
presarse como un objetive dnico o como un dnico cuadro de objetives. —
Hay que advertir que la palabra "objetivo" se utiliza aqui con el signi
ficado de "relacién cuantificable entre los elementos a ordenar". Asi -
por ejemplo:
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- Que un determinado elemento esté en un determinado lugar en un deter-

minado momento.

- Que la relacidn entre el peso total del trige cosechado y la extensidén
sembrada de dicho cereal, en una determinada comarca, no sea inferior

a un cierto valor.

- Que la renta "per capita" de una determinada comarca supere un cierte

valor.

- Que la tasa de mortalidad infantil en una determinada comarca sea in-

ferior a una cota dada.

= Que desaparezca el aislamiento de un nucleo de poblacidén respecto a -

las redes viarias.

En los casos mAs complicados el propfsito enm cuestién ha/
de expresarse a través de un cuadro de fines que constituye una sinop-—-
sis de la filosofia del propfsito en cuestién, pues la palabra "fin" se
emplea aqui con el significado de cualidad cuyo logro o cuya mejora se/
persigue. Los fines suelen expresarse como declaraciones de principios
que han de presidir la ordenacidén que se pretende. Por ejemplo, mejorar
el aprovechamiento de los recursos naturales; defender el medic natural;
mejorar la calidad de vida de la poblacién; maximizar la rentabilidad -
de las inversiones; fomentar la mejor convivencia, defender la identidad

comarcal; eliminar los blogqueos subyacentes a la geomorfologia, ete.

Aungque los fines no sean cuantificables, cabe identificar
con relacidén cada uno de ellos "indicadores" que lo son, cuyos valores/
permiten calibrar la situacidén actual respecto a los mismos y sefialar -
hitos a alcanzar. Estos pasaran, por tante, a constituirse en “"objeti-——

vos" wvinculados al fin en cuestién. Bk

Es fécil comprender que los componentes de un cuadro de -
fines pueden ser parcial o incluso totalmente incompatibles entre si. -
Por ejemplo, el fin de hacer méxima la renta regional puede entrar en -
conflicto con el de la conservacidn del medio natural o con el de mejo-
rar la calidad de vida de la poblacién. A su vez el fin de defender el/
medioc ambiente puede entrar en conflicto con el de minimizar el coste -

de las inversiocnes y con el de maximizar la renta anual "per capita". -
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En estos casos se impone la necesidad de iniciar el procesc de crdena—

cién con la de los posibles fines a considerar. Estos, en primer térmi-

no, pueden ser clasificados con arreglo a les cinco grupos siguientes:

I

Mejora de la calidad de vida.

- Mejora del sistema econdmico.

Defensa del medio ambiente.

- Eliminacién de situaciones de inferioridad.

Otros fines no discriminadoes.

A fin de facilitar la tarea de esta ordenacifn previa se/

ha elaborado el siguiente catdlogo de posibles fines.

1 - Mejora de la Calidad de Vida

1.1.

1.2.

De las condiciones del habitat.(Calidad de las viviendas, sumi

nistros generales de agua, de energia eléctrica, de gas, etc;/
saneamiento; disefio urbano; espacios verdes; limpieza y mante-
nimiento de vias piblicas y de parques piblices; alumbrado de/
vias piiblicas y parques piblicos, embellecimiente del medio ur
bano, id. del medio rural; disminucién de la contaminacidn am—
biental, etc).

De las condiciones de convivencia.(Educacién civica; seguridad

ciudadana; independencia ciudadana frente a los propésitos de/
dominio social de grupes criminales, terroristas, econdmices,-
caciquiles, o de cualquier otra naturaleza, esgquemas e institu
ciones de participacién comunitaria; integracién secial; espar
cimiento pablice, fiestas plblicas, etc).

De la calidad de los servicios piiblicos. (Proteccidn ciudadana,

proteccién legal, ensefianza, sanidad, comunicaciones, transpor
tes, atencién a la infancia, id. a la tercera edad, id. a los/
parades, id. a los minusvdlides, id. a los marginados; cultura,
bibliotecas piblicas, suditorics, museos, etc.; deportes y es-

parcimiento, etec).

. De la capacidad de compra de las familias.
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1.5. De la oferta de servicios del sector privado. (Tiendas, merca-

dos, supermercados, hoteles, pensiones, restaurantes ¥ bares,=-

agencias bancarias, mantenimiento de viviendas y de equipamien

to doméstico; estaciones de servicio y talleres de mantenimien

to

de automéviles; consultas médicas y odonteldgicas; asescorias

Jjuridicas y fiscales; locales de espectficulos; salas de espar-

cimiento; clubs deportivos, sociales o culturales; institucio-

nes de ensefianza; jardines de infancia; servicios religiosos, -

. De

. De

atc).
De la oferta de empleoc.
la movilidad social.
la sanidad piblica.
De otros aspectos y factores gue pueden incidir en la calidad
de vida.

Mejora del Sistema Econdmico

2.1,

De las productividades potenciales

+

De los recurscs humanos (% de poblacién potencialmente activa/

¥ su distribucién segin niveles de formacién. Valor afladido —-
por perscna activa ¥y hora seglin sectores basicos y, dentro de/
estos, seglin ramas. Id. id. seglin horizontes tecnoldgicos, den
tro de cada sector y de cada rama. Distribucién de la poblacidn
activa segin sectores bésicos y ramas. Id. id. segin horizon--

tes tecnoldgicos, dentro de cada sector y rama).

De los recursos de capital.(Distribucifn, segiin sectores bési-

cos y ramas, de los capitales utilizados, por persona activa.-
Id. id. segin horizontes tecnoldgicos dentro de cada sector y/
rama. Id. id. de los valores afladidos presupuestos a través de
8u utilizacién, por 0.M. y afio, diferenciando horizontes tecno
légicos. Id. id. de sus rentabilidades brutas presupuestas, di

ferenciando horizontes tecnolégicos).
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2.2. De las productividades reales, frente a las potenciales

+ De los recursos humanos. (% de poblacidn activa: horas trabaja

das por persona activa y afic, segln sectores basicos ¥ ramas./
Id.id. segin horizontes tecnolégicos dentro de cada sector y -
rama. Horas perdidas por enfermedad, por conflictividad laboral,
poer otras causas. Forcentajes de paro segin niveles de forma--

cidn y segln sectores bdsicos y ramas).

+ De los recursos de capital. (Distribucién, seglin sectores basi

cos y ramas de los valores afiadidos por U.M. de capital utili-
zado, Id.id. de las rentabilidades brutas de los capitales uti
lizados. Id.id. de los valores actuales de las inmovilizacio--
nes en infraestructuras y en egquipamientoc por persona activa./
Id.id. de los porcentajes de utilizacién anual de las unas y -

de los otros).

+ De los recursos naturales. (Utilizacifn real de los recursos —

naturales).

2.3. De la competitividad del sistema econfmico. (Calidades y costes/

de los productos frente a los de los ofertados en los mercados -
de interés relevante. Factores de coste ajenos a las decisiones/
gerenciales; precios de la energia; tipos de interés vigenteg; -

fiscalidad; seguros; etc).

2.4, De los factores de blogques o de frenado del funcicnamiento del -

sistema econdmico. (Aislamiento territorial, marco legal, practi

cas monopelisticas, condiciones del mercado de crédito, protec——
cidn juridica, proteccidén frente a la delincuencia y al terroris

mo, etc).

2.5, De las tecnologias utilizadas en los procesos de produccifn.

2.6. De otros aspectos vy factores que pueden incidir en el funciona--

miento del sistema econfmica.
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3 = Defensa del medic Ambiente y de los Recursos Naturales

3.1. Defensa de los recursos de superficie agricola. (Defensa de los/

suelos agricolas contra la erosidn. Id. contra impactos deriva--
dos de infraestructuras de tode tipo. Id. contra los derivados -

de actividades industriales. Id. contra vertidos de basura, etc).

3.2, Defensa de los cultives, plantaciones agricolas, prados y pasti-

zales. (Defensa contra la contaminacién industrial. Id. contra -
la introduccién de plagas y enfermedades procedentes de ecosiste
mas exteriores. Id. contra la explotacidn abusiva. Id. contra in
cendios. Id. contra impactos de actividades de esparcimiento y -

contra el vandalismo).

3.3. Defensa de los pargques naturales y de los ecosistemas forestales.

(Defensa contra la contaminacién industrial. Id. contra la intro
duccién de plagas y enfermedades procedentes de explotaciones ex
teriores. Id. contra la explotacidém abusiva. Id. contra incen- -
dios. Id. contra impactos de actividades de esparcimiento y con-

tra el vandalismo).

3.4. Defensa de las costas, de los cauces de los rios y de las playas.

[Contra impactos de actividades industriales, contra vertidos de
residuos ¥ de basuras, contra la contaminacién de aguas residua-
les, contra el furor de las aguas. Contra impactos de activida——

des de esparcimiento, etc).

3.5. Defensa de los recurscs de aguas superficieles y subterrdneas. -

{(Contra la contaminacidn de aguas residuales. Contra la contami-
nacién industrial. Contra vertides de residuos o de basuras. Con
tra la contaminacidn derivada de actividades agricolas, ganade——
ras o forestales. Contra vertidos de minerias. Contra contamina-

cién de aguas marinas, acuiferos salobres, etc).
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3.6.

2.7.

32.8.

3.9.

Defensa del medio ambiente urbaneo. (Contra la contaminacidn de -

humos y gases deleterecs. Contra la derivada de actividades in--
dustriales, mineras o agricolas. Contra la agresidn aclstica de-
rivada de industrias, de ferrocarriles, de aeropuertos, de acti-

vidades de esparcimiento, etc).

Defensa de la flora y de la fauna.

Defensa de la belleza del medio ambiente. (De la belleza del pai

saje contra la agresién de las infraestructuras y de las construc
ciones de todo tipo. Id. contra la deforestacidn, contra la de--
sertizacién y contra actuaciones de reclamacién de suelos. De la
belleza de los nucleos tradicionales y de los monumentos artisti
cos o histbéricos contra la agresidn de usos especulativos del --
suelo urbano, contra la de las infraestructuras modernas, contra
la de proyectos de edificacidn incongruentes con el entorno de -

los mismos, etc).

De otros aspectos y factores relacionados con la defensa del me-

dic ambiente y de los recursos naturales.

Eliminacién Situaciones de Inferioridad

4.1.

Por sustanciales déficits en la calidad de vida.

. Por infraestructuras decisivas no realizadas. {Aislamiento de la

red viaria, regadios, proteccidn contra riadas, etc).

Por prave inferioridad del sistema econfmico.

Por degradacifn de los recursos naturales.

Por depradacién del medic embiente urbanc.

. Por degradacién de la belleza del medio ambiente.

. Por manifiesta inadecuacién del marco juridico.

. Per otras causas.
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5 - Otros Fines no Discriminados.

Este catélogo de posibles fines no es exhaustivo, ni ha si-

do establecido con otra pretensién que la de ofrecer una
tiva coherente del panorama de los fines y cbjetivos que
templados en los proyectos de ordenacidn del territorio.
tras cada uno de los fines que dentro de &1 se subrayan,

se una relacidén de aspectos que le son inherentes y que,

primera perspec-
pueden ser con—--—
En cada grupo y/
puede contemplar

por serlo, pueden

servir para apreciar en gqué medida es satisfactoria la situacién respecto

al fin en cuestidn. Casi todos estos aspectos son cuantificables, bien —

sea por serleo intrinsecamente (por ejemplo "porcentaje de poblacién acti-

va"), bien por referencia a "standards" tipificadocs (por ejemplo, "stan--

dards" de calidad de vivienda). Por tanto, casi todos pueden ser utiliza-

dos para definir cuadros de objetivos concretos a alcanzar en relacién —-

con los correspondientes fines.

Pueden considerarse como contrarios aquellos objetivos ta--

les que la mejora respecto al uno implica un empecramiento respecto al --

otro ¥y como posiblemente contrarios cuando cabe tal contingencia. Asimis-

mo, como complementarios aguellos tales gue toda mejora respecto al uno -

determina que el otro tambien mejore y como posiblemente complementarios/

cuando esto puede acaso, pero no necesariamente, suceder. Para completar/

esta propuesta de terminologia, se sugiere la determinacidén de "objetivos

suplementarios" para distinguir a aquellos que, aunque apuntan & un mismo

fin, ninguna variacién respecto al unc induce variacidn alguna en el otro.

Pertrechados con la clasificacién que se acaba de exponer y

volviends a contemplar nuestro catflege de posibles fines, puede cbservar

se gue nunca son contrarios entre si los objetivos que figuran en el pri-

mero de los grupos (mejora de la calidad de vida) ni tampoco los que es——

tén en el terceroc de los mismos (defensa del medio ambiente). Por el con-

trario frecuentemente se presentan oposiciones entre los objetivos sefiala

dos en el tercerc de dichos grupos (mejora del sistema econdmico) y tam—-

bién entre muchos de estos Gltimeos y algunos de los de los grupos primero

¥ tercero.
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Evidentemente los cenflictos que pueden suscitarse entre ob
jetivos complementarios o suplementarios son de mera competencia por la =
asignacitén de recursos. Los que sistemdticamente se dan entre objetivos -
opuestos suponen una discordancia muche més importante, que implica resig
narse & que empeore un aspecto de la realidad que se pretende transformar
¥ no una mera renuncia, quizés provisional, a mejorar algin aspecto de la

misma .

De aqui que los conflictos entre objetivos contrarios hayan
de ser analirados con sumo cuidado.

3 = Generacidn de alternativas de ordenacién del territorio

El catdlogo de fines y objetivos y la clasificacibén de las/
posibles relaciones entre estos Gltimos sirven para facilitar la tarea de
establecer cuadros de fines_y cuadros de objetives en los que se hayan re
ducido al minimo las incompatibilidades y se haya procurado sacar el mayor
partido posible de la complementaridad. No es prudente elaborar un proyec
to de ordenacién del territorio apoyéindose en un Gnico cuadro de fines y/
menos ain en un Gnico cuadro de objetivos, pues rara vez se da el caso de
que, a partir de la realidad presente, solamente gquepa considerar una sd-

la hip&tesis verosimil de futurc. Es decir una sola alternativa.

En la generalidad de los casos es necesario disefiar varias/
alternativas, en cada una de las cuales han de resolverse los conflictos/
entre fines y entre objetivos mediante sistemiticas de compatibilizacién/
que entrafian diferentes compromisos entre los unos y entre los otros y ——

por tanto diferentes criteriocs de pricridad.

Cada alternativa corresponde al panorama de un futuroc acce-
sible y verosimil. Como hito de referencia ha de trazarse siempre la lla-

mada alternativa tendencial, que corresponde a la hipdtesis de que las co

sas siguiesen yvendo igual, impulsadas por las mismas fuerzas que inciden/
en la realidad actual y dentro del mismo marce juridico gue ordena el ac-
tual funcionamiento del territorio en cuestidn. No es infrecuente el que/

esta alternativa tendencial constituya un panorama sustancialmente menos/

atractivo, menos deseable, que el de la realidad presente.
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El andlisis de la alternativa tendencial permitira disefiar/

otras, en las gue, corrigiéndose sus aspectos negativos, pueda llegarse a
un future sustancialmente mejor. Nunca serd posible mejorar al miximo to-
dos los aspectos de la realidad actual. El orden de magnitud de los recur
gos disponibles exige que haya que renunciar & las més altas metas, y los
procesos de compatibilizacidén determinen siempre considerables restriccio
nes respecto a no pocos objetives. A fin de presentar un panorama coheren
te del émbito de posibilidad de los futuros accesibles, conviene trazar -
tres panoramicas adicionales. La primera con énfasis en la mejora de la -
calidad de vida, la segunda en la mejora del sistema econdmico y la terce

ra en la defensa del medic ambiente. Tanto la primera (alternativa huma-——

nista), como la segunda (alternativa desarrollista) ¥ como la tercera -—-

{alternativa ecologista) han de incorporar compromisos que implican razo-

nables mejoras con relacién a los fines encuadrades en los otros grupos./
En unos casos, porque tales mejoras tienen carfcter de requisitos técnica
mente necesarios para alcanzar leos fines que, con carédcter prioritariec, -
se persiguen en la alternativa en cuestidn. En otreos porque, aunque no su
ceda asf |, constituyen umbrales de aceptacibdn social, por debajo de los
cuales no resultaria politicamente viable defender el proyecto de futuro/
resultante.

Cada una de las cuatro alternativas que se acaban de defi——
nir tiene el singular cardcter de derivarse de un planteamiento rigurosa-
mente extremista. Asl, la tendencial es la del abscluto inmovilismo; en -
la humanista se supedita todo al propbsito de mejorar la calidad de vida;
en la desarrcollista al crecimiento econbmico y a la defensa del medio am-—
biente en la ecologista. Cada una de ellas supone, por tanto, el miximo -
accesible respecto al correspondiente propdsito, ¥y, en cada una de ellas,
los valores que figuran en los cuadros de objetivos suponen el mejor de/
los compromisos viables raspecto al propésito en cuestidén. Otro tanto su-
cederd con el repertoric de las actuaciones consideradas para llegar al -

escenario de futurc que se pretende.

Contemplande come hipotéticas dimensiones los propésitos bé
sicos perseguidos en las alternativas humanista, desarrollista y ecologis
ta, éstas més la tendencial aparecen como vértices de un fantéstico tetrae
dro. Tedo punto situade en su superficie o en su interior corresponde a -
una alternativa accesible, combinacidén lineal de las cuatro bésicas de —

sus vértices, Todo punto exterior corresponde a una alternativa inaccesi-
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ble, gue entra en conflicte con alguna de las restricciones o de los re——
quisitos que han afectado a alguna o algunas de las alternativas bisicas.

El tetraedro definido por éstas delimita, por tanto, un recinto de viabi-

lidad cuya comprensidn es fundamental para disefiar cualquier otra, que --

forzosamente habrd de ser una alternativa intermedia, derivada de una com

binacién lineal de las cuatro bésicas.

Todo punto P de la superficie o del interior del tetraedro/
de viabilidad puede ser definido mediante una combinacién lineal de las -

coordenadas de sus cuatro vértices, mediante el siguiente algoritmo:

Ip = ﬁxt'fr!ﬂfh Y X+ b,
yp = AYe T PYh +T Y +EYe
EP“"“E'F +IﬂE|\ *T'ﬁd"'ﬁé&

d..}-fi"}"i‘ﬁ: i

ayg, P00, T e B¥o

]

Siendo xp; Lk Fp las coordenadas del punte en cuestifén, -—-
= i 4 ﬁt. Ft las del vértice "tendencial"; Xh, gh4 Zh las del "humanista";-
Zxd, gd. 5d las del desarrcllista y, finalmente, Xz, ¥c, o las del ecolo=
Eista.

De la misma forma, la dimensidén de uno cualquiera de los cb

jetiveos W, del cuadro de la hipbtesis intermedia correspondiente al punto
P, vendria dada por:

Wp = Wi + pBw +7 v+ 6w,

Los pardmetros of, 3,7 . & , que definen P, permiten cb
tener, los valores de los objetivos a perseguir en el seno de la alterna-
tiva intermedia en cuestién. Compatibilizados estos entre si por estarlo/
tambien los Wt; Wh; Wd ¥ We, resulta definida cada una de estas alternativas
por astog ¥y por los valores de o , 3 , ¥ , & , que pueden ser con--
templades, por tanto, como dimensiones de las alternativas intermedias, -
tomando como unidades la tendencial, la humanista, la desarrollista y la/
ecologista.




La simplicidad del modelo gque se acaba de exponer se deriva
de haber supuesto que los resultados que pueden alcanzarse respecto a los
diferentes cbjetivos son proporcionales a las intensidades (medidas en —-—
costes) de las acciones planteadas para alcanzarlos. Aunque este supuesto
no sea rigurosamente cierto, puede ser adoptado para establecer la prime-

ra aproximacidén a cualquier alternativa intermedia. En efecto, la primera

de las cuatro bésicas se ha derivado de proyectar el libre juego de las =
fuerzas que inciden en la realidad actual del territeorioc. Las restantes,/
de procescs de compatibilizacifn de los referidos objetiveos, con Enfasis/
en un propSsito fundamental, de tal forma que responden, en cada caso, al
mejor juego de las acciones viables en orden a llegar hasta donde se pue-
da respecto al propdsito en cuestidn. Pues bien, las restricciones deter-
minadas por los referidos procesos de compatibilizacién y las inherentes/
a lo limitado de los medios econdmicos disponibles traen consigo el que -
nunca lleguen a plantearse, en ninguna de estas tres otras alternativas,-
actuaciones encaminadas a cotas que se aproximen,ni de lejos,a la satura-
cidén de los objetivos contemplados. Dentro de los limites resultantes, se
cumple casi siempre con aceptable aproximacién la proporcicnalidad de cau

sas y efectos.

Les alternativas contempladas en la ordenacidén del territo-
rio esbozan proyectos de futuro que afectan a los habitantes del territo-
rio en cuestidn. Estos tienen derecho a manifestar sus preferencias res——
pecto al tema y tambien a participar en las decisiones apoyando la elec——
cidn del proyecto de futuroc que consideren més deseable. No cabe imponer,
tecnocridticamente, ninguna predeterminada. Tampoco limitar el abanico de/
posibilidades a las cuatro alternativas bésicas, vinculadas a cuatro plan
teamientos extremos, ninguno de los cuales tiene porqué corresponder nece
sariamente a lo que la poblacién quiere.

La eleccidén de la alternativa a perseguir constituye, por -
tanto, una decisifén politica, que estd fuera del &mbito de lo que es, en/
si, el cuerpo tedrico de la ordenacién del territoric. 5in embargo una de
cisidn que ha de venir preparada por un riguroso estudio, para que pueda/
desplegarse en un conjunto de opciones viables y autocongruentes. El cong
cimiento de las cuatro alternativas bésicas y la imagen del recinto de ==

viabilidad determinado por ellas ofrecen una perspectiva flcil de compren
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der y constituyen un instrumento simple para encuadrar las opciones y sis
tematizar el desarrollo de las decisiones politicas mediante un algoritmo

conocide por todos, el de la proporcionalidad.
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LA NATURALEZA , EL TERRITORIO Y LA LEY

Cristina Alvarez
Baguerizo

Titulo tan osado, precisa de previa
excusa ante el lector. Por la aridez habitual
de la materia en primer lugar, pero también
porgue intentar hilar estos tres conceptos de
modo coherente, se parece mas bien a la tarea
del apresurado Conejo de "Alicia en el pais de
las maravillas", gue al final, como quizas le
ocurra a la naturaleza espanola, llegaba
siempre tarde, a donde nunca pasaba’ nada.

En 1978, los ciudadanos espafoles, votamos,
mayoritariamente una Constitucidn en la que la
palabra "naturaleza", vy la palabra "territoriao"
no aparecen en parte alguna.

Desde luego cabe, en cualguier caso, pensar
que posiblemente, en aguel delicado momento de
la transicidn, "no estabamos para pajaritos".
Sin embargo, ello no evita que hoy, casi diez
afos mas tarde, sigamos acusando las consecuen-—
cias de tales omisiones. Sobre todo porque hoy
la opinidn pdblica =i va estando poco a poco
por la conservacion, aunque aun pocos poderes
legislativos y ejecutivos no acusen recibo de
lo gue, segun las encuestas oficiales de opi-
nién, es la preocupacidn niamero 2 de los espa-—
foles después del paro y la inseguridad ciuda-
dana: la conservacitn del medio. Se cumple asi
la vieja frase hecha: el Derecho, siempre un
paso detras de la realidad social. a veces, dos
o tres.

De la mano, pues, de nuestra Constitucidn de




1978, comenzd trabajosamente a desarrollarse el
resto del orden legislativo gue debla dar cuer-
po al tan traido,llevado e imprescindible Esta-
do de Derecho.

Ocasiones hubo, ha habido y hay, por lo tan-
to, de enmendar la desidia inicial: como se han
aprovechado, es justamente la materia de este
articulo.

LA CONSTRUCCION (:CON LICENCIA?) DEL ESTADD DE
LAS AUTONOMIAS

La concreccidn de la esfera competencial del
Estado, por un lado, y de las Comunidades Auto-
Autdnomas, por otro, se materializa en el Esta-
tuto de Autonomia de cada una, calificados por
la Constitucién, en su art. 147,1, de norma
institucional basica de cada comunidad.

Muestra Constitucién utiliza un criterio
positivo y otro negativo a la hora de determi-
nar las potestades del Estado: El1 art. 149,1,
enumera las competencias gque con caracter exclu
=ivo se reserva el Estado, mientras gue el 149,
% dispone que corresponderan al Estado aguellas
competencias que, por no haberlas asumido las
Comunidades Autdnomas en virtud de sus respec-—
tivos Estatutos de Autonomlia. seguirdn siendo
competencia de aguél. La competencia estatal,
pues, no tiene por qué ser la misma en el terri
torio nacional.

fisi hemos llegado a lo que algunos adminis-—
tivistas famosos han denominado "el mend compe-
tencial”, ya que nuestra Constitucién permite
que las nacionalidades y regiones escojan a su
antojo en la carta constitcional los platos o
la parte de ellos que mas les apetezca, sin gue
por ello, sea posible saber qué competencias o
qué parte de ellas van a quedar en la titulari-
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dad del Estado.

Por tanto, si multiplicamos las diecisiete
autonomias por las once areas de competencia
vinculadas a la Conservacién del Medio,obten-
dremos ciento ochenta modelos posibles de ges-—
tiédn. Atinar con el correcto exige dosis de co-
raje sin igual, sobre todo a la hora de exigir
responsabilidades. (Se han considerado las si—
guientes once &reas de gestidn: Vivienda Silves
tre,Montes, Pastos, Vias Pecuarias, Caza, Pesca
Continental, Zonas de Montafia, Espacios Matura-
les Protegidos, Marismas ¥ Lagunas, Ordenacidn
del Litoral y Proteccien del Medio Ambiente).

Asl, nos encontramos dramaticos ejemplos de
incoherencia dentro de 1la legalidad, como el ya
famoso ejemplo del lobo.Durante 1985-B&,1a Comu
nidad de Cantabria fomenté las batidas contra
este animal, por sus dafos en la cabafa ganade—
ra, al detectarse segun los responsables autond
micos, un incremento de especimenes notable.Pa-
ralela vy simultaneamente, la Comunidad Autdnoma
del Principado de Asturias,limitrofe con la an-
terior, ateniéndose a la escasez de individuos
de dicha especie,sanciond durisimamente su caza
declaréndola especie protegida en el Ambito de
la Comunidad.

Si hay animal andarin,entre los de nuestra
fauna,es el lobo,que no debié aun salir de su
asombro al observar las diferencias de trato de
que era objeto segln atravesase o no una linea
invisible para el.

No es de extraRar,ante tal estado de cosas ,
gue la Ordenacién del Territorio, que si es com
petencia indubitada de cada comunidad en su
ambito territorial, sea vista cada ver mids por
los conservacionistas,como la (inica arma posi-
ble de defensa del medio.
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EL DELITO ECOLOGICOD. ipor qué ese nombre?

51 hay entre las humanas una ciencia amplia,
interrelacionada con las demas, llena de mati-
ces, procesos vy paciencia para su conocimiento,
esa es la ecologia.

For ello, no deja de ser literalmente pasmo-
50 que, a la escudlida figura que en nuestro
Codigo Penal se introdujo por la reforma de ley
organica del 23 de junio de 1983, se la havya
apellidado asi.

La Reforma del B3 consistid en la incorpora-—
cion al Ciddigo Fenal de un articuleo, el 347 bhis

Antes de entrar en su contenido es de sefa-
lar gue las leyes orgdnicas, en su caracter de
desarrolladoras de la Constitucién, suelen ser
enormemente polémicas. Faginas y pdginas de los
diarios de las Camaras no bastan normalmente
para acoger los textos de los debates, las nu-
merosas enmiendas presentadas por los grupos
parlamentarios. Leyes gue afectan a gran canti-
dad de ciudadanos, han colapsado a nuestro par-—
lamento, v los medios de comunicacidn, como es
ldgico, han recogido siempre esas polémicas,
contribuyendo asi a la creacidn de un estado de
opinidon entre los ciudadanos gue, incluso (vea-
se el caso de la LODE o la ley organica del de-
recho a la educacidn} desarrollan en oca=siones
movilizaciones tendentes a influir en el poder
legislativo.

Bien, pues la reforma del Cdédigo FPenal que
introducia el articulo 347 bis, no tuvo esa
suerte. Fese a afectar, por su tematica, a la
vida, la salud v el bienestar de la ciudadania,
a su paso, =in pena ni gloria por las Camaras,
no merecid tratamiento alguno por parte de los
medios de comunicacidn. No se debatid apenas,no
tuvo enmiendas. ¥ el resultado, no pudo ser mas
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pobre.

Castiga ese articulo... a guienes “"contravi-
niendo las leyes o reglamentos protectores del
medio ambiente, provocare o realizare directa o
indirectamente, emisiones o vertidos de cual-
quier clase en la atmdsfera, el suelo, o las
aguas terrestres o maritimas, que pongan en pe-
ligro grave la salud de las personas o puedan
perijudicar gravemente las condiciones de la wvi-—
da animal, bosgues o espacios naturales, o plan
taciones dtiles"...

Es de destacar, en primer lugar, la necesi-
dad de que el dafio sea cometido "en vulneracioén
de las leyes o reglamentos protectores del me-
dio ambiente". Pero ocurre, que no siempre hay
un reglamento que vulnerar, porgue sobre algu-
nas materias no disponemos aun de legislacidn.

0 puede ocurrir gue esas leyves o reglamentos
sean contradictorios unos con otros, o que los
limites en ellos establecidos resulten, pese a
todo, atentatorios contra la salud de las per—
sonas ¥ la wvida natural.

Mada de esto se tiene en cuenta para la ti-
pificacidn de la conducta delictiva.

For otra parte, el articulo 347 bis, habla
tnicamente de emisiones y vertidos. Nada se nos
dice sobre la extincién o caza ilegal de espe—
cies protegidas, talas abusivas, talas de bos-
que autdctono, desecaciédn de humedales, etc.

Sera necesario que el Foder Judicial procure
una interpretacidn extensiva de este término de
"vertidos", entendiendo con cabida en &1, las
conductas va sefaladas.

Y sobre este punto es de sefalar que la dis
posicidn mostrada hasta la fecha por la adminis
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tracion de justicia ante denuncias o querellas
por este tipo de asuntos es inmejorable, v lo
linico que seria de desear es gue se recurriese
con mas frecuencia a los tribunales por parte
de los grupos sociales interesados en la pro—
teccidn del medio, cosa gue adn no ocurre en
parte por desconocimiento de la utilidad de es-—
te tipo de vias, v en parte de la dificultad de
todo tipo gue se hava en cuanto a aspectos préc
ticos (costas, abogados especializados., perso-
nalidad juridica y capacidad legal de las aso-—
ciaciones, etc.).

EURDPA (Ruido ... iy nueces?).

Nuestro viejo continente, tiene un altisimo
indice de poblacidn en funcién de su territo-
rio. La presidn humana, agricola e industrial
es fortisima desde hace siglos, v en los paises
BEUFOpEDsE, &N consecuencia, la presencia de la
naturaleza es mas bien menguada. Diezmadas (mis
que diezmadas) sus poblaciones faunisticas vy
vegetales, no dispone la CEE de especiales medi
das legales protectoras de la vida silvestre.
For otra parte,los convenios internacionales
gue si la protegen hablan sido en parte va sus-—
critos por Espafa, v los demas lo fueron con
independencia de nuestra adscripecitn a la CEE.

(Dicho sea de pa=o, no es preciso comentar
gue si el incumplimiento de la legislacidn am—
biental espafiola es alta, el de los convenios
internacionales es mas bien sistematico).

For lo deméas, en lo referente a cuestiones
puramente ambientales, si dispone la CEE de una
serie de reglamentaciones que el gobierno espa-
fiol va adaptando con mucha mé&s pausa gue prisa,
aungue menos seria nada.

Mencidn expresa merece 21 Decreto de impacto
ambiental ;, que en nuestro pals viene regulado
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por Decreto 1202/86 de 2B de junio. El1 impacto
ambiental era guizéas la figura mis esperada de
la CEE pbr los conservacionistas espafoles. 5in
embargo, el Decreto referido ha frustrado sus
esperanzas. Es posible gue en su desarrollo le-
gislativo se suplan algunas de sus deficiencias
como el nulo tratamiento de la informacion vy la
participacién publica, o la ambiguedad de las
obras gue se referencian como sometidas al es-—
tudio obligatorio, o a la vinculabilidad del
mismo, y es de esperar gue asl sea.

Fero lo que va es inevitable e=s gue no entra
rda en vigor hasta 1988, v solo las obras ini-
ciadas despues de junio de ese afo se veran
afectadas por su normatiwva.

Se ha perdido una buena ocasidn para hacer
objetivas las polémicas que se vienen desarro-
llando sobre varios espacios naturales del Es-
tado, cuya prosecucidn de obras hubiese estado
mejor decidida por un criterio cientifico que
por las actuales razones econdmico-politicas.
En cualguier caso, y muy positivamente, hay gue
sefalar 21 contenido de la ley de Aguas de 2 de
agosto de 1985, que ademas de contener sus pro-
pias disposiciones sobre impacto ambiental , es-
ta decididamente inspirada por criterios de res
peto al medio natural. '

Europa, en definitiva, no ha resultado, como
quiza se esperaba, el hada buena de la natura-
leza espafola. Antes bien al contrario, estéa a
punto de disfrazarse de madrastra en la cornisa
cantabrica, fomentando a ultranza cultivos made
reros rapidos (eucaliptus) de los gque la CEE es
deficitaria, en los lugares donde hubo pastiza-
les de ganaderia extensiva, va gue a la inversa
de productos de origen ganadero, estd repleta
la Comunidad. La magnitud de la catastrofe eco-
logica de esta zona del Estado puede ser desco-—
nocida hasta hoy, si no se detiene a tiempo la
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que se ha dado en llamar "operacidn de las
200,000 hectareas".

<Y ENTONCES...7

Ante la enorme, dispersa, desconocida e in-
cumplida legislacidn ambiental, es preciso, en
cualquier caso, pretender su mejora, ajuste y
adaptacidn.

Fero mientras, es importante tener en cuenta
dos aspectos a los gue no siempre se presta la
debida atencidn, la legislacidn propia de la
Ordenacidn Territorial v las claves para la me-
jora de nuestro cuerpo legislativeo ambiental.

La ley del Suelo v sus reglamentos constitu-
ven Un instrumento con el gque quizas no se pue-—
da llevar a cabo toda la politica ambiental,
pero de la planificacion del suelo se puede ex-—
traer la planificacidn del uso de los recursos,
y derivarse una modificacién importante en el
concepto de espacio protegido gue se considera
necesaria.

El espacio protegido (y no olvidemos gue
cualguier conservacion lo serd siempre unida al
habital de la flora v la fauna v al suelo, fuen
te de recursos naturales), no puede ser un te-
rritorio gue se sustrae de la actividad econd-
mica regular e integradora, especializado en
valores inexistentes en €1 como objeto princi-
pal antes de su catalogacidn. Por el contrario,
un territorio como el espafiol, con su paisaje
evidentemente humanizado, vy su intervencidn
economica desigual pero constante, es un error
gue se plague de territorios segregados, sin
atender a las caracteristicas de cada cual con
los usos vy costumbres gque lo definieron.
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Los Planes Urbanisticos deben ser el instru-
mento de recuperacion de algunos espacios pre-—
tendidamente protegibles o protegidos. Es pre-—
ciso gue entendamos que es la clasificacion vy
graduacién de usos lo que permitird la protec-—
citn alli donde sea precisa. No se trata de
proteger el suelo simplemente, sino de impulsar
en ¢l lps estudios gue le den su verdadero sen-—
tido v utilidad.

- Claves para la mejora

ambiental.

La coordinacidén orgdanica.-—

Seria deseable comenzar a pensar en la ins—
tauracién del principio de unidad de gestion
mediante la creacidn de un organismo en gue a-—
parezcan representadas las Comunidades Auténo-
mas vy el Estado, asi como las organizaciones
representativas de los diversos intereses im-—
plicados en la conservacion.

Este organismo podria tener su ubicacidn en
el seno del articulo 131.2 de la Constitucidn
en el seno del consejo alll previsto.

La accidn preventiwva.-

Mediante la elaboracidn de catdlogos de re-
cursos naturales yv en general de nuestro patri-
monio natural, regulacidn estricta de la wtili-
zacitn de los recursos naturales, generaliza-—
citin de los estudios de impacto ambiental v
puesta en marcha de una actualizada red terri-
torial de andlisis y medicidn del grado de uso
v conservacidon del medio, auxiliado de los opor
tunos servicios de estadistica, inspeccidn vy
guarderia.

La participacidn social.-

A traves de los dispuesto en el articulo
139.1 de la Constitucidn sobre la igualdad de
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derechos vy obligaciones de los espafoles en
todo el territorio nacional, podria ampliarse vy
perfeccionarse el derecho de informaciédn publi-
ca, v empezar a desarrollar modelos de gestidn
comunitaria del medio, a través de los colecti-
vos ciudadanos mas inmediatos de la fuente del
recurso (inmediatez fisica: wvecinos, o inmedia-
tez idecldgica: grupos de conservacidn o de
opinidén) .

Tal wvez de este modo la legislacidn sobre
naturaleza y territorio comenzase a encontrarse
mas wvinculada a sus directos consumidores: el
conjunto de los ciudadanos.
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LA CIUDAD Y LOS YERROS

Michel -Jean Bertrand
LA CIUDAD COTIDIAMA
Instituto de Estudios
de la Administracidn
Local ,Madrid, 1981.

Con el titulo sugerente de "Fratigue de la
Ville", aparecié en Francia, por el 78, el
libro gue circula hace unos pocos afios entre
nosotros: La ciudad cotidianma. Lo traemos ahora
a colacion como herramienta de pensar sobre el
espacio urbano.

Fecoge v reproduce esta obra, en su capitulo
inicial, el proceso de aproximacién de enfogues
que cristalizaron en el nombre va sé4lido de
wrbanismo v disciplinas afines. Y, desde el
principio, plantea la tensidn basica de todo
producto cultural o institucional - y el
espacio lo es —. Tensidn que se formula con dos
terminos abstractos: funcidn contra sentido.

Si en la ordenacidn del espacio urbano ha de
primar la divisidn funcional, entonces este
reproduce y hace eficaz el orden social, que
se reparte en trabajo/ocio, centro/madrgenes,
integracion/desviacidn (normal /patoldgico).

S5i preferimos el sentido, el espacio urbano
resulta de y posibilita la interaccidn de los
suietos gue lo contruven, permite hurtarse a la
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especializacidn y descentramiento. Priman,
entonces —-parodiande al wvieijo Weber- los mundos
de la wvida.

Sin empefarse en sostenerlas como visiones
antagbnicas, Bertrand elige una unidad espacial
-2l barrio— como piedra de togue para mostrar
empiricamente, =in elucubraciones, esta tensidn
de la ciudad cotidiana.

El barrio, "el mayvor de los peguefios grupos
sociales v 21 mas peguefio de los grandes
grupos", es dificil de tratar como unidad. Las
mas de las veces, las tipologlas (por funcio-—
nes,por ocupacidn del suelo) tienden a
homogeneizar, como balsamo engafoso, los
espacios conflictivos de 1la vida urbana:

"No se forma parte de un barrio mas que en
la medida en gue este le pertence a uno: este
es en primer lugar el espacio urbano conocido
vy apropiade" (A. Metton).

La via metodeoldgica rara saber mas sobre la
articulacidn funcional v vital de la rciudad, =se
dirige al anAlisis de la percepcidn y de las
relaciones espaciales de los habitantes, tal v
comn estos las nombran en su discurso {(capitulo
II1). Tal v como las representan graficamente.

El capltule ITI analiza topoldgicamente las
unidades de interacciédn. El IV, los eguipamien-
tos v su evaluacidn por parte de los usuarios.
De especial interés resultan los capitulos V v
VIT (Ritmos vy Lugares v La Urbanizaciéon Regio-
nal: los espacios y el tiempo,respectivamente)
donde se enfrenta —va no desde una perspectiva
EMIC, la expresada por los usuarios, sino ETIC,
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obietiva— las pautas v los ritmos de interac-
cién wrbana. Comenzando, significativamente,
por las pautas v habitos espaciotemporales del
con=umn. La significatividad de los espacios
viene dada por los ritmos v lugares de despla-
zamiento con los gue la ciudad va siendo "nom—
brada con los pies" v su nudos y ejes estable-—
cidos, discriminados.

La ciudad ideal f(capitulo VYI) parte de la
sintesis de resultados de encuestas y sistemas
de indicadores. Sus ejes son centro/periferia,
antiguo/reciente,y constituven la base de las
evaluaciones gue de forma cotidiana ejercen los
habitantes. Y aqui evaluar ' es un verbo gue
se conjuga e los dos modos mas cldsicos: el
valor de uso y el wvalor de cambio.

Lo=s dato= son de Francia. Pero la metodo-—
logla bien puede ir de viaje.

J.M. M.
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