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EDITORIAL

Enrique Antequera Terroso
Director de Cuadernos de
Ordenacion del Territorio

Tradicionalmente, la informacion escrita derivada de un congreso se ha limitado a la publica-
cion del libro de actas que, en el mejor de los casos, incluye las comunicaciones y ponencias
admitidas, las conferencias de los expertos invitados y, en algunos casos, las conclusiones
finales. Se perdia asi una parte, creemos que importante, de los contenidos de los congresos,
como eran las mesas redondas. Su interés radica en que las mesas ofrecen un formato mucho
mas abierto que el de las conferencias, favorecido por la participacion de varios ponentes.
Esto, normalmente se traduce en exposiciones menos rigidas, con interacciones tanto entre
los ponentes como con el publico asistente, lo que, indudablemente, enriquece su contenido.

Por ello, con el nimero especial de Cuadernos de Ordenacion del Territorio (COT) de di-
ciembre de 2022, se inici6 un nuevo tipo de nimeros especiales de la revista, integrado por
las transcripciones de las intervenciones que tuvieron lugar en las mesas redondas celebradas
en X Congreso Internacional de Ordenacion el Territorio (CIOT) celebrado en Valencia en
noviembre de 2021. Esta experiencia se ha repetido en este el XI CIOT, que tuvo lugar en
Gijon en octubre 2023, con las siete mesas redondas programadas durante los tres dias de
congreso. Complementariamente, se mantiene la posibilidad de ver su contenido en formato
audiovisual. Todas las sesiones estan disponibles en el canal de FUNDICOT en YouTube
(https://www.youtube.com/@FUNDICOT-Videos).

Igualmente, desde hace unos dias, ya se dispone en formato pdf del libro de actas definitivo
en el que ademas de las ponencias y comunicaciones admitidas, figuran las conferencias
impartidas durante los tres dias del Congreso y asi como las conclusiones. El libro esta edi-
tado por el servicio de publicaciones de la Universitat de Valéncia y es de acceso y descarga
libre a través del enlace https://omp.uv.es/index.php/PUV/catalog/book/701

Entrando ya en el contenido del nimero, su coordinador, Joaquin Farinds, acompana a la
presentacion con que se inicia, con un articulo “Sintesis de los principales mensajes plantea-
dos en el XI CIOT-TRANSICION TERRITORIAL”, que viene a ser una adelanto, necesa-
riamente resumido, de las conclusiones del congreso y desarrolladas en el libro de actas del
congreso anteriormente citado.

El niimero sigue con las transcripciones de las siete mesas redondas, que giran alrededor de
algunos de los principales problemas que tiene actualmente planteados la Ordenacion del
Territorio, tanto desde un enfoque estrictamente conceptual como desde uno mas practico.
Un breve resumen del contenido de cada una de las mesas, seria:

- MESA 1. Nuevos marcos para el desarrollo territorial, en la que se trato espe-
cialmente las relaciones entre la planificacion territorial y urbana, la incorporacion y el trata-
miento de nuevos condicionantes sobre el territorio, especialmente derivadas de las instala-
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ciones energéticas y las tendencias legislativas, que ya desde hace algunos afios se orientan
hacia un planeamiento en el que pierden peso las propuestas de caracter reglamentista en
favor de las de caracter estratégico.

- MESA 2. Transicion energética: Justicia social e impacto territorial, en la que
se analizd los problemas de equidad y justicia retributiva a los que se enfrentan las adminis-
traciones autondmicas y locales, derivadas del espectacular incremento de solicitudes para
la implantacion de instalaciones de energia renovables y la manera en que algunas de ellas
se estan intentando resolver.

- MESA 3. Agendas urbanas: balance y perspectivas de futuro. Casos practicos,
centrada en el desarrollo e implanatacion de las agendas y sus perspectivas futuras a la vista
de las experiencias acumuladas en los ultimos afos.

- MESA 4. Transporte y movilidad. Consecuencias territoriales, en la que se trato
la movilidad o, mejor dicho, los problemas derivados de ella. Las alternativas a la movilidad
motorizada tradicional y la urgencia de cambiar sustancialmente los paradigmas sobre la que
se sustenta la movilidad actual, donde las cuestiones ambientales estan llamadas a adquirir
un protagonismo mucho mas elevado del que ya tienen actualmente.

- MESA 5. FEDER Y NEXT GENERATION en la transformacion y la cohe-
sion territorial. Se analizo el reto y también el notable impulso al desarrollo regional que
han supuesto y pueden suponer los fondos europeos en general, pero especialmente los de
Desarrollo Regional y los mas recientes Next Generation. En primer lugar porque obligan a
realizar unos diagnosticos y a establecer propuestas de inversion que, en el caso de los Next
Generation, deben materializarse en plazos muy ajustados de tiempo. Estos fondos suponen
para las administraciones estatal y autonomica una oportunidad irrepetible, a la vista de su
montante, pero también un desafio a la hora de cumplir las exigencia de la Union Europea.

- MESA 6. Mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Modelos de gobernan-
za. El cambio climatico y su influencia sobre el conjunto del sistema territorial, especialmen-
te pero no exclusivamente, sobre el medio fisico y por derivacion sobre las personas, implica
ya un incremento importante y evidente de riesgos, como desgraciadamente se ha podido
vivir en fechas recientes. En la mesa se presentaron propuestas para limitar, en la medida de
lo posible, las consecuencias previsibles en caso de mantenerse las tendencias actuales.

- MESA 7. Retos y propuestas de accion para la politica de Ordenacion del
Territorio en el futuro, ;Qué papel para los actores privados?. Como en congresos ante-
riores, la ultima mesa recoge las aportaciones de las diferentes administraciones regionales
invitadas, en relacion a las politicas territoriales emprendidas por ellas y a los ejes principa-
les que las guian. Esto permite una vision que, aunque limitada en tanto que no estan repre-
sentadas todas las comunidades, es lo suficientemente amplia como para poder esbozar hacia
donde dirigen las administraciones competentes en planificacion territorial en los proximos
afios y en como abordan los retos y amenazas actuales y previsibles a corto y medio plazo.

El proceso de transcripcion no resulta sencillo. Las ventajas antes expuestas en relacion a
la fluidez y espontaneidad de comunicacion propia de las mesas redondas, se convierten en
dificultades cuando que trata de trasladarlas al lenguaje escrito, donde las licencias grama-
ticales y sintacticas son mucho mas estrictas que en el hablado y donde hay que ordenar un
discurso que, en ocasiones y derivado de su espontaneidad, resulta complicado por carecer
de una estructura clara que lo organice. Logicamente, las transcripciones de las mesas no
pueden ser literales, sino que se han sometido a la revision final de los intervinientes, que
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facilita su lectura y elimina los errores que han podido aparecer en la transcripcion. En total,
en la siete mesas redondas, han intervenido 38 personas, lo que supone un importante trabajo
de transcripcion y de sintesis para dar forma a las muchas intervenciones que tuvieron lugar.

En el texto correspondiente a cada mesa, las intervenciones vienen precedidas por el nombre
del interviniente y el momento en que se inicia. De esta forma se puede complementar el
texto escrito con la intervencion oral que puede verse en los videos del congreso que ya se ha
citado. Adicionalmente, para aportar mayor calidad a los textos, se han incluido como notas
de pie de pagina, las principales referencias bibliograficas o documentales citadas por los
oradores en sus intervenciones.

En este punto y como no puede ser de otro modo, queremos agradecer especialmente a las
compaifieras de la Junta de Fundicot, Teresa Arenillas Parra, Purificacion Gallego Martin y
M? Luisa Gémez Jiménez, el trabajo y el tiempo dedicado en la no siempre grata labor de
transcripcion. Igualmente queremos agradecer a los todos los componentes de las mesas,
tanto su participacion como la necesaria e inevitable labor de revision de las transcripciones
de sus intervenciones, previamente a la publicacion definitiva en este numero.

Para finalizar este Editorial, resefiar que con este nimero finaliza mi labor como director de
Cuadernos de Ordenacion del Territorio (COT), por lo que resultan obligado dedicar esta ul-
tima parte al capitulo de agradecimientos. En este caso esta mas que justificado decir que los
once numeros editados desde que en diciembre de 2021, tuve el honor de comenzar mi labor
como director de COT, no hubiesen sido posible sin el trabajo de los coordinadores de los
diferentes numeros. Pura Gallego, Itxaro Latasa, Antonio Serrano, Teresa Arenillas y Vicente
Domine, David Molina, Esther Rando, Joaquin Farinés y Rafael Daranas. También agradecer
por su ayuda en las en ocasiones ingratas labores de maquetacion, a Itxaro Latasa y a Manuel
Borobio, gracias a los cuales se ha logrado tener de unas excelentes portadas. Por Gltimo, un
agradecimiento muy especial a los mas de 120 colaboradores que desde diferentes esferas del
conocimiento cientifico y de la administracion y con su trabajo desinteresado, han aportado
en sus articulos, el elemento sin el cual COT no tendria sentido: el estudio, el conocimiento y
la experiencia. Gracias también al presidente, Joaquin Farinds, por su ayuda y disposicion a la
hora de potenciar la revista durante estos afios de colaboracion. Muchas gracias a todos ellos.

Mi segundo agradecimiento, va dirigido a los miembros de la Junta de Fundicot, que tuvieron
la gentileza de nombrarme Socio de Honor de la asociacion, precisamente en el XI CIOT. Si
cabe, mi gratitud es mayor a la vista de quienes me han precedido en este nombramiento.
Gracias en especial a Margarita Ortega por partir de ella la iniciativa del nombramiento.

Me sustituye en el cargo Rafael Daranas que con la ayuda de Purificacion Gallego, ya ase-
guro desde este momento, que invertiran tiempo y trabajo para que la revista suba varios
peldafios en su difusion y en la calidad de sus contenidos. Saben que cuentan con toda mi
colaboracion.

Como casi un norma obligada, acabo animando a quienes lean esto a participar en los nu-
meros siguientes, bien con propuestas de temas a incluir, bien con la aportacion de articulos.
Sélo tienen que hacernos llegar su propuesta al correo fundicot.revista@gmail.com
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PRESENTACION DEL NUMERO ESPECIAL SOBRE EL XI CIOT

Joaquin Farinés Dasi
Presidente de FUNDICOT

Siguiendo con la tradicion que abrimos hace un par de afnos con en el pasado X CIOT,
nuevamente tengo el placer de poder presentarles este nimero monografico de la Revista
‘Cuadernos de Ordenacion del Territorio’, en el que se recogen las aportaciones y argumentos
discutidos en el conjunto de las siete mesas redondas que tuvieron lugar durante el pasado
XI CIOT, celebrado en Gijon los dias 25-27 de octubre de 2023 con el titulo “Transicion
Territorial”, que aglutina las transiciones ecoldgica, energética, digital, demografica,
alimentaria, econdmica, social y cultural.

El congreso fue coorganizado por FUNDICOT y la Consejeria de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo, Vivienda y Derechos Ciudadanos del Principado de Asturias. También se contd
con la participacion, en calidad de patrocinadores del mismo, de la Direccion General de la
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la Xunta de Galicia, de la Direccion General de
Vivienda, Arquitectura y Urbanismo de la Junta de Castilla y Leon, de la Direccion General
de Ordenacion del Territorio del Gobierno Foral de Navarra, de la Direccion General de
Urbanismo, Ordenacion del Territorio y Agenda Urbana de la Junta de Extremadura, y del
Ayuntamiento de Gijon. A todos ellos, y al resto de entidades colaboradoras, reiterarles
nuestro agradecimiento por el apoyo recibido.

La planificacion, implementacion, evaluacion y gestion territoriales desde diferentes dngulos
(natural, patrimonial, urbano, infraestructural, paisajistico, rural, litoral, del desarrollo
econdmico regional...), pero siempre respondiendo a una vision integrada y coherente de
las mismas, ha venido siendo el criterio mantenido en los sucesivos CIOT.

Los congresos de FUNDICOT son, hasta la fecha, el principal foro de encuentro entre
profesionales, académicos y responsables de las distintas administraciones (Unién Europea,
Administracion General del Estado, Comunidades Autonomas y Entidades Locales) para un
abordaje conjunto de la politica de ordenacidn del territorio en Espaiia, desde los distintos
ambitos académico y cientifico, técnico y de la toma de decisiones. Una politica que, como
ha quedado reflejado en el XI CIOT, también se encuentra en transicion y sobre la que hay
que tomar decisiones, para que sea capaz de facilitar un marco de referencia que permita
acercar y dar coherencia a las intervenciones y efectos del resto de politicas publicas.

Como en cada edicion, también en esta se pretendia seguir haciendo de los CIOT el foro de
debate y discusion, a nivel espafiol, sobre como poner en practica una adecuada planificacion
y gestion de las politicas territoriales y urbanas para poder afrontar los sucesivos retos a
los que las sociedades actuales se vienen enfrentando. Muy especialmente el proceso de
recuperacion, transformacion y resiliencia impulsada desde las instituciones europeas y
espafiolas. Estos procesos de transformacion territorial se estan produciendo de acuerdo con
las propias circunstancias especificas de cada territorio, y también de acuerdo con el actual
marco normativo e instrumental del que disponen los distintos actores, institucionales y no.
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En el presente monografico se ha querido dar mayor protagonismo a los puntos de vista,
experiencias, demandas y propuestas de las distintas administraciones. Tanto las de las
Comunidades Autonomas, que son las que tienen la competencia en materia de planificacion
territorial y urbanistica, como también de las organizaciones transnacionales (caso de la UE)
e internacionales (ONU) y de la Administracion General del Estado. Bajo la responsabilidad
de esta ultima se encuentran las regulaciones basicas y otras sectoriales en materias con
evidente impacto territorial (agua, energias renovables, movilidad, agenda urbana, entre
otras), asi como la gestion de los fondos en que se apoyan los distintos programas de
inversion. Esto hace no solo necesario sino hasta imprescindible promover y fortalecer un
adecuado didlogo y mecanismos de coordinacion y cooperacion interinstitucional, a partir de
lo que poder afrontar y dar respuesta, con mayores garantias de éxito (eficacia y eficiencia),
a las nuevas necesidades y retos emergentes. De nuevo, como ya he planteado en sucesivos
foros recientemente, hay que reclamar la institucionalizacion de una posible agencia estatal
para la cohesion territorial en nuestro pais.

La presente publicacion pone a disposicion del publico general las cuestiones que ocupan
el quehacer diario de las administraciones responsables en la materia, para un mejor
entendimiento de la importancia que esto tiene de cara a un adecuado modelo de desarrollo
territorial sostenible con el que poder sentirse identificado. Con ello se pretende contribuir a
una mejor informacion y concienciacion de la sociedad y, en consecuencia, al desarrollo de
una adecuada cultura territorial de cara al futuro.

Esperamos que el presente nimero de nuestra revista les resulte de interés, animandoles a
que puedan participar en los futuros debates, reuniones e iniciativas de nuestra Asociacion,
y en el proximo XII CIOT que celebraremos en Santiago de Compostela del 15 al 17 de
octubre de 2025; también que nos sigan a través de la pagina web (www.fundicot.org) y en
las redes sociales (Linkedin y Facebook) de FUNDICOT

Acto inaugural del XI CIOT. De izq. a derecha: O. Zapico Gonzalez. Consejero de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo, Vivienda y Derechos Ciudadanos. Principado de Asturias / J. Martinez Salvador. Concejal de Urba-
nismo. Ayto de Gijon/ M. Gutiérrez Garcia. Presidente Confederacion Hidrografica del Cantabrico. Ministerio
de Transicion Ecolégica / J. Farinos Dasi. Presidente de FUNDICOT

" Gién/Xixén, del 25 a1 27 de octubre d&
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Sintesis de los principales mensajes planteados en el
XI CIOT- TRANSICION TERRITORIAL

Joaquin Farinos Dasi
Presidente de FUNDICOT
Presidente del Comité Organizador del XI CIOT

Los dias 25 a 27 de octubre de 2023 se celebro en La Laboral — Ciudad de la Cultura de Gi-
jon/Xixon, la undécima edicion del Congreso Internacional de Ordenacion del Territorio (XI
CIOT). Estuvo coorganizado por FUNDICOT y la Consejeria de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo, Vivienda y Derechos Ciudadanos del Principado de Asturias, contando ademas
con el patrocinio de la Direccion General de la Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
la Xunta de Galicia, de la Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo de la
Junta de Castilla y Leon, de la Direccién General de Ordenacion del Territorio del Gobierno
Foral de Navarra, de la Direccion General de Urbanismo, Ordenacion del Territorio y Agen-
da Urbana de la Junta de Extremadura, y del Ayuntamiento de Gijon. También colaboraron
en el mismo entidades como la Asociacion Espanola de Geografia, el Colegio de Geodgrafos,
la Unién de Agrupaciones de Arquitectos Urbanistas de Espafia, la Asociacion Espaiola de
Técnicos Urbanistas, la Societat Catalana d’Ordenacio del Territori, la Asociacion Soste-
nibilidad y Arquitectura, la Fundacion Juana de la Vega y el Instituto Interuniversitario de
Desarrollo Local (IIDL) de la Universitat de Valéncia-Estudi General (UVEG).

También cont6 con una serie de entidades colaboradoras cientificas: la Universidad de Ovie-
do a través de la Catedra Concepcion Arenal de Agenda 2030, del Centro de Cooperacion y
Desarrollo Territorial (CeCodet), del Departamento de Geografia y del Instituto de Recursos
Naturales y Ordenacion del Territorio (INDUROT); el Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias (CRIM) de la Universidad Autonoma de México (UNAM); el Depar-
tamento de Urbanismo de la Universitat Politécnica de Valéncia; Gestion y Planeamien-
to Territorial y Medioambiental S.A. (GESPLAN) del Gobierno de Canarias; el Grupo de
Investigacion en Urbanismo, Arquitectura y Sostenibilidad (GIAU+S) de la Universidad
Politécnica de Madrid; el Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local (IIDL) de la Uni-
versitat de Valéncia-Estudi General (UVEQG); el Instituto Universitario de Urbanistica de la
Universidad de Valladolid; el Laboratorio de Geoprocessamento e Estudos Ambientais (LA-
GEAMB) de la Universidade Federal do Paranad (UFPR) Brasil; y el Programa de Posgrado
em Desenvolvimiento Regional de la Universidad de Santa Cruz do Sul-Brasil.

El XI CIOT se convirtid en el foro de referencia para la presentacion y discusion de las
condiciones, avances, practicas y experiencias de la forma en que se esté llevando a cabo
el proceso de recuperacion, transformacion y resiliencia impulsada desde las instituciones
europeas y espanolas, de acuerdo con la Estrategia 2030 de Naciones Unidas, y sobre el
necesario papel de una adecuada planificacion y gestion de las politicas territoriales para
poder afrontar los sucesivos retos a los que las sociedades actuales se vienen enfrentando,
con especial atencion al caso de Espana. Para ello se contd con la participacion de las
administraciones responsables, de los actores privados, de los técnicos y los expertos de
la academia.



-~ AL
TudicA ¢

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territoria

Lo hacia en un contexto cada vez mas complicado e incierto a consecuencia de los efectos
del calentamiento global y de la critica situacion geopolitica a nivel internacional, lo que ha
acabado por postergar la pretendida transicion ecologica, ahora renombrada como ‘limpia’,
capaz de conducir a “otro” modelo de desarrollo. Lo que no viene a reflejar sino la necesidad
de acomodar los ritmos y velocidad de este cambio para cumplir con el principio de no de-
jar nadie atras, pensando ahora principalmente en las industrias y sectores productivos que
deben acometer este cambio, evitando los posibles impactos negativos sobre la economia.

Con el titulo “Transicion Territorial”, que incluia las transiciones ecologica, energética, di-
gital, demografica, alimentaria, econdémica, social y cultural, quedo organizado en torno a
cuatro ejes tematicos, cada uno de ellos desagregados en tres lineas especificas, que re-
cogieron las distintas aportaciones de naturaleza cientifico-académica, técnico-practica, de
analisis de experiencias en marcha o de evaluacion de los resultados de las mismas. Fueron
los siguientes:

A) MEDIO FiSICO, PAISAJE, RECURSOS Y RIESGOS NATURALES EN LA
ORDENACION DEL TERRITORIO: A.1) Inclusién de los riesgos en la planificacion
territorial y urbana. A.2) Infraestructura verde, paisaje y patrimonio en los procesos de
transformacion y desarrollo del territorio. El papel del turismo. A.3) Aportaciones desde
la ordenacion del territorio y el urbanismo a la transicion ecologica y energética, y a la
mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico, con especial atencion a las areas litorales
y al uso del agua.

B) EL RETO DE UN DESARROLLO TERRITORIALMENTE EQUILIBRADO:
BIOTERRITORIOS CONECTADOS Y ACCESIBLES: B.1) Ciudad y territorio: del
fenémeno y realidad metropolitana al policentrismo de ciudades medias. B.2) Iniciativas
y practicas puestas en marcha para afrontar el reto de la despoblacion: en busca de la
adaptacion de los espacios rurales a la transicion ecosocial. B.3) Relaciones rururbanas
y servicios ecologicos: predominantes, deseados, sobredimensionados, amenazados o in-
suficientes.

C) LA NUEVA CIUDAD: RETOS Y AVANCES EN LA APLICACION DE LA
AGENDA URBANA: C.1) Las areas metropolitanas y la Agenda Urbana: Nueva ciudad
verde y nuevo urbanismo; tele-trabajo, tele-comercio, tele-ocio y su efecto sobre la ciu-
dad. C.2) Movilidad urbana e interurbana sostenible, repercusiones sobre el nuevo urba-
nismo. C.3) Economia circular, ciudades y territorios inteligentes. Las TIC al servicio de
las ciudades, los territorios y los ciudadanos.

D) GOBERNANZA TERRITORIAL: MARCO NORMATIVO E INSTRUMEN-
TOS DE PLANIFICACION ESTRATEGICA: D.1) Cambios en el marco normativo
reciente: Causas y textos resultantes. Valoracion. D.2) Coordinacion interadministrativa
como reto para una adecuada gobernanza: condiciones, avances y resultados. D.3) Evo-
lucién de los instrumentos: de los planes a las estrategias y los proyectos, y viceversa.

En consonancia con ellos, se organizaron una serie de mesas redondas, hasta un total de
siete, repartidas a lo largo de las tres jornadas del Congreso, cuya transcripcion se recoge
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en el presente numero monografico: 1* Nuevos marcos para el desarrollo territorial. 2*
Transicidon energética: justicia social e impacto territorial. 3* Agendas Urbanas: Balance y
perspectivas de futuro. Casos practicos. 4* Transporte y movilidad. consecuencias territo-
riales. 5* FEDER y Next Generation en la transformacion y la cohesion territorial. 6* Miti-
gacion y adaptacion al cambio climatico. Modelos de gobernanza. 7* Retos y propuestas de
accion para la politica de ordenacion del territorio en el futuro. ;Qué papel para los actores
privados?

En el caso del XI CIOT dos temas han tenido un claro protagonismo. Por un lado, el im-
pacto que los efectos del cambio climatico (riesgos naturales y catdstrofes) estdn teniendo
sobre los instrumentos de planeamiento territorial, urbano y sectorial, obligando a definir
nuevas estrategias de adaptacion y mitigacion que incorporen nuevos procesos de gober-
nanza territorial y de participacion. En segundo lugar, lo urgente de acometer un cambio
en el estilo e instrumentos del planeamiento territorial y urbano que les permitan superar la
dificil situacion de atasco en la que se encuentran sumidos. Respecto de esto segundo, las
distintas aportaciones se hacen eco de la ventana de oportunidad que en este sentido repre-
sentan iniciativas a escala internacional, europea y nacional tales como la Nueva Agenda
Urbana de Naciones Unidas, la Agenda Urbana Espafiola, el New Green Deal y el Plan de
Recuperacion para Europa-NextGenerationEU, la nueva Politica de Cohesion Europea o el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y todos sus fondos asociados. Cada vez
mas voces estan demandando transitar hacia un nuevo estilo de planificacion de cardcter mas
estratégico, que combinar y hacer compatible con el mas tradicional de caracter normativo,
que pasaria a focalizarse en lo pormenorizado.

En relacion con esto ultimo, se apunto la necesidad de una mejor coordinacion, y hasta in-
tegracion, entre la planificacion urbanistica y la territorial. Para ello, la escala subregional
(metropolitana, comarcal, las areas funcionales urbanas) se convierte en decisiva. Una plani-
ficacion territorial y urbana, ademas, con un caracter mas integral, donde el anélisis espacial
y la planificacion de los usos del suelo se complete con un enfoque de desarrollo socioecono-
mico respetuoso con el medio ambiente, mediante nuevas practicas de gobernanza, no solo
funcional sino sobre todo territorial.

Los principales argumentos e ideas fuerza, extraidas a partir de un primer analisis de: los
contenidos de las ponencias y comunicaciones que han realizado los/las relatores/as de las
mismas, de las mesas redondas y de las discusiones de las distintas sesiones, quedan recogi-
das de forma sintética en las siguientes 11 conclusiones':

1*-LA SOSTENIBILIDAD YA NO ES SOLO UN IDEAL ]:3TICO, SINO TAMBIEN UNA ESTRATEGIA IN-
TELIGENTE PARA UN DESARROLLO A LARGO PLAZO.

No habra sostenibilidad sin equidad social; es decir, si no encontramos el equilibrio entre
el respeto al medio ambiente, el crecimiento econdmico y el bienestar de las personas. La

1. Estas conclusiones se pueden consultar de forma mas detallada y en extenso en Farinds, J. (Coord.) (2024)
La ordenacion y gestion del territorio en tiempos de transiciones. Valéncia, Universitat de Valéncia, pp. 23-
41 (descarga libre en https://omp.uv.es/index.php/PUV/catalog/view/701/573/5654).
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sostenibilidad y el crecimiento econémico
ya no se ven como objetivos opuestos, ya

LA ORDENACION Y GESTION que las empresas que adoptan practicas
DEL TERRITORIO EN TIEMPQ | sostenibles suelen ser mas innovadoras y

DE TRANSICIONES competitivas. Al mejorar de forma eficien-
' o ' te la gestion de recursos aumentan la ren-
Joaquin Farinos Dasi, coord. tabilidad, crean nuevos mercados y opor-

tunidades de negocio y son mds resistentes
y sostenibles a largo plazo.

2?°-EN EL PRINCIPIO DE “NO DEJAR A
NADIE ATRAS”, LA ORDENACION DEL TE-
RRITORIO ES LA POLITICA MAS ADECUADA
PARA EL OBJETIVO DE LA COHESION.

Hay que poner a las personas en el centro,
insistiendo en la sostenibilidad social y el
bienestar, defendiendo unos valores de-
mocraticos y derechos humanos que hoy
se estan viendo amenazados. El objetivo
by principal debe ser impulsar las transicio-
nes esenciales hacia un modelo de desa-
rrollo que priorice el bien comun y la ca-
lidad de vida, colocando el desarrollo sostenible en el centro de la accion politica (meta
17.14 del ODS17).

La ordenacion del territorio es la politica mas adecuada para la cohesion, corrigiendo los
desequilibrios en el desarrollo territorial frente a la creciente tendencia a la concentracion de
recursos y oportunidades en las grandes ciudades en detrimento de lo rural como espacio de
sacrificio. Esta cohesion territorial cabe entenderla como un compromiso inter-institucional
fundamentado en la cooperacién interadministrativa que haga posible una mayor coherencia
entre las distintas politicas llevadas a cabo durante la accién de gobierno.

En el principio “do no harm to cohesion” que se aplica a los fondos europeos, las ciudades
medias y pequenias desempefian un papel fundamental por su caracter intermediario gracias
a su proximidad. En este mismo sentido, los niveles intermedios de gobierno tienen un papel
protagonista en la estructuracion y vertebracion del territorio para el equilibrio territorial,
a partir de una adecuada planificacion a escala subregional y metropolitana que refuerce la
cooperacion urbano-rural.

Contar ex ante con estos instrumentos mediante los que proponer unas estrategias de es-
pecializacion productiva inteligente adaptada a la aptitud y capacidad de acogida de cada
territorio, ademas de contribuir al objetivo de la cohesion, mejora la capacidad de obtencion
de recursos y fondos de inversion, garantizando efectos territoriales positivos y, por tanto,
una mejor evaluacion de su impacto, tal y como se reclama desde la nueva Agenda Territorial
Europea 2030.
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32-UNA ADECUADA ORDENACION DEL TERRITORIO ES CLAVE PARA HACER FRENTE AL CAM-
B10 CLIMATICO.

La complejidad del cambio climéatico, que se ha convertido en nuevo motivo de desigualdad
territorial, demanda una transformacion eco-social de caracter sistémico. Ante la dimension
y velocidad que van adquiriendo los problemas derivados del calentamiento global, la di-
sociacion entre las medidas de mitigacion y adaptacion va a tener que desaparecer para dar
paso a su combinacion de forma integrada.

De ahi el papel esencial que la ordenacion territorial, por su naturaleza integradora y trans-
versal, debe jugar en la sostenibilidad ambiental y la adaptacion al cambio climatico. La
adaptacion y resiliencia socioecondémica al cambio climatico, junto con las adecuadas me-
didas de mitigacion, debe ser un objetivo de los instrumentos de planificacion territorial y
urbana. Ello obliga su revision y actualizacion.

La Infraestructura Verde a las distintas escalas (de la ciudad a la transfronteriza), como instru-
mento de planificacion territorial y sectorial, contribuye a la mitigacion y adaptacion y a mejorar
la conectividad y la funcionalidad de los ecosistemas y la biodiversidad. Por ello, debe incorpo-
rarse adecuadamente en las politicas regionales, considerando los servicios ecosistémicos como
elementos esenciales para la calidad de vida y la resiliencia frente a los retos socio-ecologicos.
De ahi, también, lo necesario de acabar de definir esta Infraestructura Verde a nivel autondémico
y transfronterizo, niveles en los que los avances hasta la fecha, y a pesar de los compromisos
adquiridos, son mucho menores que los que se han producido a escala local o de ciudad.

La adaptacion al cambio climatico exige grandes cambios en cuatro planificaciones basicas: a)
la hidrologica, para hacer frente a los riesgos de inundacion y de creciente escasez; en relacion
con esto ultimo b) la planificacion de las actividades econdmicas (agricultura, industria y turis-
mo) para poder mantener los niveles de desarrollo respetando el medio ambiente (reduciendo
presiones, extracciones, vertidos y emisiones, y asumiendo “trade-offs” al tener que ir cediendo
espacios); ¢) la de las ciudades, para adaptar los usos del suelo y su propio disefio y el de su en-
torno a la nueva realidad climatica (el art. 21 de la Ley de Cambio Climatico aprobada en 2021
obliga a incorporar los efectos del cambio climatico en los procesos de planificacion territorial y
urbana, cosa que, salvo excepciones como la del Plan del Litoral del Pais Vasco, no se estd cum-
pliendo de forma vinculante y generalizada); y d) en la planificacion de las emergencias y los
protocolos de actuacion de Proteccion Civil, promoviendo una mejor integracion entre €sta (que
cada vez mas contempla las acciones ex ante y no solo durante o después de la catéstrofe) y la
ordenacion del territorio. La restauracion y reconstruccion tras un evento catastrofico es también
momento para la planificacion territorial y urbana, porque es entonces cuando se toman deci-
siones que pueden llevar a la creacion de nuevos riesgos. Por ello, la Oficina de las NNUU para
la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR) insiste en el principio “building back better”.

4*-UNA DE LAS CLAVES FUNDAMENTALES DE LA ORDENACION TERRITORIAL Y URBANA ES HOY
LA GESTION DEL RIESGO, REDUCIENDO LA EXPOSICION Y LA VULNERABILIDAD.

El riesgo de catastrofe se convierte en un factor y criterio de ordenacidén, mejorando la resis-
tencia (como estrategia de mitigacion) pero sobre todo mediante una nueva zonificacion de
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usos ajustada al actual contexto de cambio climatico (pensando mas en la adaptacion ante el
futuro). El modelo territorial y urbano debe superar los problemas heredados y adaptarse al
nuevo escenario climatico, para defenderse, asimilar o retirarse. La forma de prevenir catas-
trofes es construir ciudades y territorios sostenibles, evitando la exposicion y los nuevos usos
incompatibles con el area de extension del peligro, revisando los usos promoviendo solo los
compatibles con ciertos eventos o desocupando el area de afectacion cuando sea necesario.

En la ecuacion Riesgo = Amenaza * Exposicion * Vulnerabilidad, el aumento de los dos
primeros a consecuencia, respectivamente, del Cambio Climatico y una inadecuada ordena-
cion, no se puede compensar Unicamente con la reduccion de la vulnerabilidad mediante el
recurso a la tecnologia y a la obra tradicional. Estas medidas de mitigacion no son suficien-
tes, han de combinarse necesariamente con soluciones naturales, transitando de la mitiga-
cion a la adaptacion y hacia soluciones hibridas. Lo contrario nos sitiia en una situacion de
bucle y nos devuelve a la bien conocida metafora del mito de Sisifo.

La reduccion efectiva del riesgo va a exigir de un refuerzo de las capacidades instituciona-
les y de la coordinacion de las distintas politicas, asi como informar de forma adecuada a
la poblacion y a los responsables de la toma de decisiones sobre los riesgos naturales y la
importancia de estar prevenidos y preparados. En este sentido, y en lo que respecta a la pla-
nificacion de los usos del suelo, para la que se debe contar con datos geoespaciales continua-
mente actualizados y la modelizacion ambiental, en la planificacion se debe tener en cuenta
el diseno de rutas de evacuacion para la poblacion en situacion de emergencia, y facilitar la
conectividad con los centros asignados para el refugio en areas expuestas a un peligro.

La planificacion debe ser multi-amenaza, considerando la interaccion entre peligros de muy
distinta clase, asi como la interaccion entre dichos peligros con las diversas formas de vul-
nerabilidad. No es eficiente planificar considerando un peligro de forma individual o aislada,
sino que deben tenerse en cuenta las complejas interacciones entre peligros concurrentes
que coinciden en el tiempo, o entre los peligros en cascada desencadenados por un primer
peligro originario.

5°- LA TRANSICION ENERGETICA TIENE IMPORTANTES IMPACTOS TERRITORIALES QUE DE-
BEN SER ORDENADOS.

El despliegue de grandes plantas de energia renovable tiene importantes afecciones sobre el
territorio al necesitar mas superficie que las tradicionales plantas de combustibles fosiles o
que las nucleares. Eso hace mas necesaria una planificacion territorial, mas alla de una logica
de implantacion de renovables proyecto a proyecto.

Para ello se ha de valorar escrupulosamente la capacidad de acogida e identificar tanto los
suelos que deben ser preservados como los mejores emplazamientos para la generacion de
energia renovable. Aunque la instalacion de renovables en el espacio rural ha afectado al
7%o del total de 14 millones de hectareas de SAU actuales, un porcentaje que puede parecer
no ser mucho, hay que prestar mucha atencion a su localizacion en algunos de estos espa-
cios; bien por su elevada productividad bien por su impacto sobre el proyecto de desarrollo
comunitario y patrimonial sobre el que se implantan y que pueden acabar descomponiendo.
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Ademas, debe tenerse en cuenta la vida 1til de las instalaciones y la posterior restauracion
paisajistica de los espacios ocupados.

La decision de la localizacion de estas instalaciones, que favorezca el equilibrio y la no satu-
racion del territorio, debe basarse en una adecuada zonificacion a partir de la diferenciacion
y delimitacion, dentro de las respectivas unidades territoriales de referencia, de: zonas de
exclusion, zonas prioritarias de localizacién y zonas de compatibilidad condicionada. A su
vez, dentro de ellas puede diferenciarse entre instalaciones de produccion, de autoconsumo
y comunidades energéticas, tal y como por ejemplo hace el Plan Territorial Sectorial de las
Energias Renovables de Euskadi. Respecto de la saturacion podria aplicarse un coeficiente
que fijara unos umbrales de densidad maxima en un area o unidad territorial dada. Con ello
se evitaria la sobrecarga de la infraestructura local y los impactos visuales o ambientales ne-
gativos, y se promoveria la cooperacion entre actores interesados (publicos, privado-empre-
sariales, comunidades energéticas y otras iniciativas de autoconsumo colectivo), que podrian
compartir instalaciones comunes de transformacion y evacuacion (subestaciones y lineas).

6"~ LA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO ES ESEN-
CIALMENTE UNA TAREA POLiTICA, AUNQUE TECNICAMENTE ASISTIDA.

Son numerosos los organismos privados y publicos que llevan a cabo con sus intervenciones
modificaciones en la organizacion del espacio. La ordenacion territorial es una disciplina
que facilita el ejercicio de la accion publica en materia de desarrollo territorial sostenible;
sin embargo, se enfrenta al importante reto de consolidar su posicionamiento en el ciclo de
la implantacion de las politicas. Debe tenerse en cuenta que el sentido de un instrumento de
ordenacion es ofrecer alternativas y cursos de accion especificos para poder dar respuesta
a los retos y necesidades de los territorios de acuerdo con metodologias rigurosas. En tanto
que respuesta a un problema desestructurado (con mas de una solucion posible), esta deci-
sidn es una tarea en gran parte politica, teniendo en cuenta a la poblacion a través de nuevas
formas de una adecuada gobernanza territorial.

Con todo, cualquier estrategia para abordar los retos del desarrollo territorial sostenible, mas
en el contexto actual de transicion ecologica que plantea el Cambio Climatico, debe estar
basada en el mejor conocimiento cientifico disponible, que debe actualizarse continuamente
de cara a la toma de decisiones y la gestion dindmica del territorio. Esto es especialmente
relevante en materia de prevencion de riesgos. No pueden disefiarse adecuadamente las po-
liticas publicas sin disponer de evidencias que permitan medir las distintas dimensiones del
riesgo del desastre y su impacto.

Datos, indicadores, indices, umbrales, cartografias, nuevas técnicas y tecnologias que permi-
tan utilizar de forma inteligente todo el potencial que ofrecen los “big data” resultan decisi-
vos para el diagnostico y el andlisis espacial. Este conocimiento es la base para la oportuna
y necesaria revision de los instrumentos de planificacion regionales, para poder incorporar
indicadores y procedimientos que complementen las obligaciones normativas aprobadas
(caso del articulo 22.2 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, que explicita el deber
de incluir un mapa de riesgos naturales del &mbito objeto de ordenacion).
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7"~ NUEVAS TECNOLOGIAS INSTITUCIONALES PARA LA NECESARIA RENOVACION DEL PLA-
NEAMIENTO TERRITORIAL Y URBANISTICO.

La ordenacion territorial y el urbanismo espaiol se enfrentan a la necesidad de una profun-
da renovacion institucional, normativa e instrumental que les permita superar el colapso y
resintonizar con la realidad y poder afrontar mejor los retos que tienen plateados. Tanto los
nuevos (la movilidad sostenible, la eficiencia energética, la turistificacion...) como otros que
siguen persistiendo (la vivienda, la contaminacion y la pérdida de biodiversidad, la division
entre lo urbano y lo rural como espacio de sacrificio de la ciudad).

El sistema de planeamiento territorial y urbanistico se esta viendo obligado a enfrentarse
al problema de la mortandad judicial de los planes; al problema de la nulidad total (no es
posible hasta ahora la parcial, algo que pretendia conseguir el fracasado Proyecto de Ley
de abril de 2024 por la que se trataba de modificar el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015). Una nulidad del
planeamiento generalmente basada, y esto es atin mas grave, en defectos de forma y procedi-
miento que no sustantivos o de fondo sobre lo que pretende. Esto ha terminado por paralizar
la revision y la nueva formulacion de estos instrumentos, lo que obliga a su redefinicion
mediante un enfoque y figuras renovados.

Esta situacion de crisis del planeamiento territorial y urbano en Espafia habla de la necesidad
de adoptar propuestas que ayuden a simplificar, flexibilizar y ajustar la normativa, equili-
brando objetivos y obligaciones. No por el hecho de tener una profusa normativa, en oca-
siones hasta conflictiva, se es capaz de dar respuesta eficaz ni eficiente a los nuevos temas y
retos territoriales y urbanos. Se ha pasado de confiar en el planeamiento urbanistico general
como solucidn para todos los problemas urbanisticos heredados del desarrollismo residen-
cial de las décadas de los afios 1960 y 1970, a sustituirlo a partir de la década de los afios
1990 por el proyecto urbano como forma de producir nuevos espacios urbanos e identidades.

Hay que buscar alternativas innovadoras en los mecanismos y herramientas con el fin de
evitar la banalizacion que se puede inducir en la planificacion y gestion del territorio por
la generalizacion de figuras como los Proyectos Singulares o Estratégicos o de Interés Re-
gional que dan soporte y cobertura legal a actuaciones sobrevenidas sobre la ordenacion
del territorio. En este sentido cabe recordar lo recogido en la segunda parte del art. 47 de la
Constitucion Espanola: “Los poderes publicos... regularan la utilizacion del suelo de acuerdo
con el interés general para impedir la especulacion”, adoptando medidas para la proteccion
del derecho a la ciudad, al patrimonio, a un espacio de vida sostenible y al medio ambiente
(art. 45 CE).

Una forma de avanzar en esta direccion ha sido recuperar la tradicional distincion entre el
planeamiento estructurante y el de detalle, disociando la planificacién general de la pla-
nificacion de desarrollo. Esta estrategia tiene buen encaje cuando se tiene en cuenta la di-
versidad territorial y la necesidad de dotar a los pequeios municipios, en especial los de
caracter netamente rural y, mas especificamente, a los municipios incluidos en el grupo de
reto demografico, de un planeamiento particular adaptado. Otra, mas pragmatica, es la de
lograr que los instrumentos de ordenacion territorial y urbana, con sus programas y planes

10
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de accion, cuenten con sus correspondientes medidas y fondos de financiacion directa para
poder llevarlos a cabo.

8’- AVANZAR HACIA UNA NUEVA PLANIFICACION MAS ESTRATEGICA COMPLEMENTARIA Y
PREVIA A LA DE CARACTER NORMATIVO, MAS CONCRETA.

Se precisan nuevos marcos para el desarrollo del territorio que permitan avanzar hacia un
verdadero modelo de desarrollo sostenible que aporte cohesion, equilibrio territorial y soste-
nibilidad social. Este modelo debe quedar claro, estar bien definido y ofrecer la flexibilidad
suficiente como para permitir que pueda evolucionar en el tiempo. En materia urbanistica
habra que transitar del urbanismo tradicional a un urbanismo mas estratégico que trate de
resolver los graves desequilibrios territoriales desde el punto de vista econdomico social y
medioambiental.

Se est4 creando una nueva forma de acercamiento e intervencion de los poderes publicos al
territorio por un proceso calificado de “agendizacion del territorio”. Esta adopta la forma de
agendas formales e informales que permean en los ordenamientos juridicos de las politicas
urbanas locales, regionales y nacionales y sus instrumentos. Estas agendas se pueden im-
plantar mediante los correspondientes planes de accion, instrumentos que se pueden ejecutar
al contar con fondos para ello. En cuanto a la conexion entre los planes de accion y la nor-
mativa urbanistica, las intervenciones propuestas por los primeros en algunos casos deben
tener su reflejo en el planeamiento urbanistico, que debe ser revisado a tal fin, pero en otros
no es necesaria su revision porque tienen perfecto encaje en €l.

Debe tenerse en cuenta que una estrategia territorial o urbana no es un plan de usos del suelo,
al que precede y que debe concretar las actuaciones previstas en el plan de accion de aque-
llas. No debiera ser necesaria su plasmacion normativa, a imagen y semejanza de un plan de
usos del suelo, aunque por la tradicion existente en nuestro pais esa parece ser la intencion
para que resulte “creible”. Sin embargo, cuando el legislador quiere plasmar estas ideas en
un texto normativo, surgen las dudas y el paso nunca se ha dado.

9’  MEJORAR LAS RELACIONES ENTRE ORDENACION DEL TERRITORIO Y EL URBANISMO,
OTORGANDO MAYOR PROTAGONISMO A LA PRIMERA EN UN MOMENTO DE PROGRESIVA
AGENDIZACION DEL TERRITORIO.

Ante la dificultad por parte de muchos ayuntamientos, y en especial de los municipios mas
pequeiios, se reivindica la pertinencia de instrumentos y planes de accion supramunicipales.
En este mismo sentido, la gestion de los suelos rurales deberia poder realizarse a una escala
comarcal. Pero dado que estas areas supramunicipales (comarcas, areas funcionales y areas
metropolitanas) no tienen personalidad juridica propia para poder desarrollar estrategias te-
rritoriales integradas, los avances unicamente han podido venir por el momento desde los
instrumentos de ordenacion territorial de las Comunidades Autonomas.

Una importante labor que precisamente deben afrontar las Comunidades Autonomas es

realizar los esfuerzos necesarios para empoderar sus politicas de ordenacion del territorio;
para contribuir a reconocer su necesidad y a mejorar su aceptacion publica entre la pobla-
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cion, entre los actores econémicos del territorio, pero también dentro de y entre las propias
administraciones.

Para ello, el papel de los funcionarios es clave, contando con los necesarios e imprescindi-
bles equipos de técnicos en un nimero y con una formacion suficiente, asegurando su esta-
bilidad para que puedan ir ganando en experiencia. La capacidad de estos equipos técnicos
resulta un elemento fundamental que muchas veces explica en gran medida la distribucion
y efectividad de los fondos que se invierten en el territorio. Unos fondos que, como en el
caso de los de recuperacion, terminan ejecutando proyectos en su mayor parte destinados a
facilitar el propio funcionamiento de las administraciones (por ejemplo la puesta en marcha
de sistemas de informacion urbanistica y gobierno electronico para agilizar la tramitacion
de expedientes). Por tanto, un aspecto a reforzar es la formacion y la especializacion de es-
tos equipos técnicos, no solo para solicitar y ejecutar los fondos sino también para lograr la
eficacia de los mismos a partir de un adecuado disefio e implementacion de Estrategias de
Desarrollo Territorial o Local inteligentes (arts. 28 y 29 del Reglamento (UE) 2021/1060 de
Disposiciones Comunes (RDC)).

La Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas establece la necesaria vinculacion del desa-
rrollo urbano con la existencia de un orden territorial, traducido de forma genérica (parrafo
15 ¢) iii y iv) en la existencia de planeamiento territorial al que asigna no s6lo una funcion de
orden fisico sino también econdmico, con el objetivo de optimizar los “resultados positivos
de la urbanizacion” (sic). De forma complementaria, y desde el punto de vista de la provi-
sion de servicios de interés general y en la lucha contra el reto demografico, figuras como
las Comisiones Territoriales de Coordinacion (art. 154 de la espafiola Ley 40/2015) deberian
tener un mayor desarrollo.

Resulta imprescindible abordar la cuestion metropolitana, como resultado de la nueva or-
ganizacion del espacio fruto de las nuevas formas de produccion posfordistas tipicas del
proceso de globalizacion econémico-financiera y de la segmentacion del proceso de produc-
cion en diversas localizaciones (a veces muy distantes) que requieren de una conectividad
reforzada a través de los sistemas de transporte. Una de las grandes cuestiones pendientes es
avanzar hacia una nueva gobernanza metropolitana.

10"~ UN ADECUADO GOBIERNO Y GOBERNANZA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL SOSTE-
NIBLE; DE UNA GOBERNANZA TERRITORIAL, POR TANTO.

La ordenacion del territorio es una politica y competencia que acaba siendo mas concurrente
que exclusiva; por tanto, requiere de una adecuada gobernanza multinivel. También convie-
ne ampliar las comunidades de practica involucradas en materia de planificacion del desarro-
llo territorial sostenible a las distintas escalas. Una mejor cultura territorial y participacion
(efectiva) de la sociedad (empoderada y capacitada) mejoran la percepcion de los problemas
y la calidad de las propuestas de ordenacion, y reducen la incertidumbre en la seleccion de
la/s alternativa/s a seguir.

La participacion y co-produccion guiadas desde las instituciones permiten incluir las priori-
dades de actores sociales habitualmente excluidos; mientras que las propuestas lideradas por
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movimientos de la sociedad civil de abajo a arriba permiten incorporar en la planificacion
nuevas demandas que no se consideraron. Para todo ello se precisa de politicas y marcos
normativos claros porque, no hay que olvidarlo, la participacion publica, aunque coadyuva,
no sustituye el papel y la responsabilidad de las administraciones publicas en la defensa del
interés general, concretado en cuestiones como la vivienda, el acceso a los servicios basicos,
la movilidad, la calidad ambiental, etc.

Las areas costeras es donde esta gobernanza se pone mas a prueba, espacios en los que se
concentra la mayor parte de la poblacidn, actividades y usos en competencia, lo que acaba
generando conflictos. Entre ellos destacan las zonas de concesion administrativa de dominio
publico maritimo terrestre, cuyo plazo alarg6 la nueva Ley de Costas del 2013 y que deberan
revisarse a consecuencia de los efectos de Cambio Climatico.

En materia de Cambio Climatico pueden destacarse ejemplos como el Consejo Nacional
del Clima, la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, y la Comision
Interministerial para el Cambio Climatico y la Transicion Energética, adscrita al Ministerio
para la Transicion Ecologica, como 6rgano colegiado interministerial de los previstos en la
ya citada Ley 40/2015. Sin embargo, al no ser una competencia del Gobierno de Espatfia, esto
no se da en materia de ordenacion del territorio, ni siquiera en forma de una Comision Sec-
torial o a través de figuras como una posible, pero a dia de hoy inexistente, Agencia Estatal/
Nacional de Cohesion Territorial, donde este tipo de relacion entre Administracion General
del Estado y Comunidades Auténomas, y entre estas y las entidades locales, de forma con-
junta, se produjera.

Porque una cosa son las condiciones estructurales de la gobernanza (marco normativo e
instrumental, comisiones, estrategias...) y otra, que acaba siendo finalmente la mas decisiva,
sus rutinas de funcionamiento (la gobernanza como proceso), algo en lo que justamente debe
ponerse el énfasis. El conocimiento resulta una clave fundamental para instaurar y fortalecer
la gobernanza territorial.

11~ HACIA UN NUEVO MODELO DE CIUDAD SOSTENIBLE E INTELIGENTE.

Conseguir ciudades mas sostenibles pasa por hacerlas lo suficientemente compactas, por
aumentar su densidad y por dotarlas de una mayor complejidad, evitando el falso dilema
entre congestion o ciudad dispersa. Una ciudad policéntrica en la que el espacio urbano de
proximidad, el barrio o el distrito resulten multifuncionales y puedan atender las funciones
sociales esenciales de la vida cotidiana de las personas.

Las estrategias de accion climatica dentro del sector del transporte se han visto muy limi-
tadas a la innovacién tecnologica y al aumento de la intermodalidad, pero mucho menos a
la reduccion de la demanda de una movilidad obligada fruto de la dispersion y segregacion
espacial. La reduccion de la movilidad obligada es un elemento imprescindible, lo que exige
un cambio en la forma en que se disefia morfoldgica y funcionalmente la ciudad.

La movilidad urbana sostenible debe plantearse como un cambio de enfoque y no solo como
un proceso incremental del modelo actual. El foco debe cambiar del derecho de la movilidad
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al derecho a una adecuada accesibilidad a los servicios basicos de interés general. El trans-
porte sostenible seria posible con dos condiciones: a) garantizar la proximidad entre las per-
sonas y los lugares (sobre todo los de acceso diario) y b) privilegiar los modos de transporte
activos y compartidos.

La adaptacion a las frecuentes olas de calor obliga a disefiar y a redisefiar tanto el espacio
privado como el publico, mejorando el aislamiento térmico y la eficiencia energética de los
edificios; también adoptando medidas de mitigacion con las infraestructuras verde y azul
mediante: el reverdecimiento y la reforestacion urbana, la integracion de las superficies de
agua, restaurando los espacios fluviales a su paso por la ciudad, y recuperando la capacidad
de drenaje de los suelos urbanos.

La incorporacién del cambio climatico a la planificacion urbana también incluye la mejora
del sistema de abastecimiento de agua en la ciudad, el disefio y mantenimiento de sistemas
de ahorro de agua mediante nuevas tecnologias y sistemas de gestion y cuadros de mando
inteligentes, los sistemas urbanos de drenaje sostenible, la construccion de depositos pluvia-
les para almacenamiento de las lluvias y la reserva de espacios como parques inundables en
situaciones de riesgo por inundacion.

Las ciudades inteligentes anticipan la tecnologia minimizando el coste de las intervenciones
urbanas, permitiendo un ahorro significativo en recursos publicos y de gestion, preparando
las ciudades ante el cambio climatico. Una ciudad inteligente debe ser eficiente en la gestion
de los recursos de los que dispone, sostenible en su interaccion con medio social y ambiental,
y orientada a proporcionar una mejora sustancial en la calidad de vida de sus ciudadanos.

La idea de llevar a cabo una transformacion digital ya se habia incorporado en el disefio de
las agendas urbanas. Por su parte, la idea de ciudad inteligente se ha visto proyectada sig-
nificativamente con el Real Decreto 36/2020, de 30 de diciembre, que establecia las pautas
para la aprobacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, entre cuyos ejes
prioritarios figuraba, junto a la cohesion social y territorial y la igualdad de género, la trans-
formacion digital. Estaba en linea con la Agenda Digital para Espafia de 2013 y la ultima
Agenda Digital Europea de 2020.

El esfuerzo regulatorio debe abarcar no solo el espacio urbano sino el rural, para una gestion
integral del territorio que permita transitar desde la ‘Smart City’ a los ‘Territorios Inteligen-
tes’ para una sociedad tecnoldgicamente capacitada que vea reducida la brecha digital. Si
los usuarios no cuentan con las capacidades digitales minimas, los e-servicios no llegaran a
satisfacer sus necesidades.

Cabe recordar que, en materias como las NTICs, la sociedad no espera que las administra-
ciones publicas sigan siendo las depositarias de los conocimientos técnicos. Se han visto
desplazadas por las grandes organizaciones privadas portadoras de una legitimacion técnica
que imponen. En estos casos, el control publico en defensa del interés general resulta espe-
cialmente critico.
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) Antes de presentar a los invitados a esta mesa
LIt N BN BI LN B8 ) WA quiero dedica un pequefio guifio al lugar donde
estamos. El conjunto de edificios de la Univer-

sidad Laboral datan de mediados del pasado siglo y su arquitecto principal fue Luis Moya, pero
quisiera poner en valor la figura de Juana de Ontafidn, la cuarta mujer en titularse como arquitecta
en Espafia y corresponsable, junto a Manuel Lopez Mateos, del Paraninfo de La Laboral.

La primera interviniente es Nuria Matarredona Desantes, doctora Arquitecta por la Universitat
Politécnica de Valéncia, con un extenso curriculum académico y laboral, tanto en la Generalitat
Valenciana como en la Administracion del Estado. En la actualidad es Directora General de Arqui-
tectura y Agenda Urbana del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

Mi intervencion tiene como objetivo
URIA MATARREDONA ((ORIRH LR dar unas pinceladas sobre como se
estd trabajando desde el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en los nuevos marcos para el desarrollo territorial y,
especialmente, en los trabajos que se estdn impulsando en torno a la Agenda Urbana Espafiola
(AUE), aprobada en 2019, y que en estos momentos se encuentra en desarrollo.

El contexto internacional de la AUE parte de una humanidad eminentemente urbana. E1 80% de la
poblacion reside en ciudades consolidadas y mas del 25% lo hace en ciudades que han superado el
millon de habitantes. Se ha dicho que la batalla por la sostenibilidad se ganara o se perdera en las
ciudades y efectivamente, eso debe de ser asi, pero se deben abordar estos retos sin perder de vista
que las ciudades forman parte de un tejido y que, al final, lo que debe garantizarse es el equilibrio
territorial, sin olvidarse del mundo rural, que de alguna, manera sinergia con las ciudades.

Sobre esta base, ;como son nuestras ciudades?, ;como se puede llegar a la ciudad de 15 minutos?
La respuesta es sencilla dado que el modelo de ciudad a la que se aspiramos, provienen de un mo-
delo urbano que en Espafia nos resulta muy familiar: el modelo de ciudad mediterranea. Un modelo
que se caracteriza por su compacidad, por una mixtura de usos, por unas dimensiones razonables
que permite que sean caminables y disponer a una distancia asumible de todos los servicios que son
imprescindibles para el desarrollo de las actividades cotidianas. También son ciudades complejas
en su disefio y caracterizadas por dar una relevancia muy importante al espacio piblico. Somos un
pais de espacio publico y esto no deja de ser una garantia de cohesion social que no se debe perder.

Ante retos complejos a los que se enfrentan las ciudades, los ODS y concretamente el nimero 11,
que es el que normalmente se reivindica desde el ambito del Urbanismo, habla al final de como
se puede cumplir con esos ODS desde las politicas urbanas. No obstante, en este punto me gusta
reivindicar el Objetivo 17°, puesto que sin la cooperacion interinstitucional, las alianzas o la gober-
nanza multinivel, es no es posible, por mucho que se trabaje por el 11°, cumplir con sus demandas.

(De qué habla este Objetivo 11? Habla fundamentalmente de tres caracteristicas que deben alcan-
zar las ciudades

- Ciudades sostenibles, siempre entendido en términos sociales, medioambientales y econd-
micos. La emergencia climatica junto con las huellas de carbono e hidrica, son vectores cruciales
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para conseguir esa transicion ecoldgica, pero que necesariamente debe ser también una transicion
justa y una transicion inclusiva.

- Ciudades inclusivas. Ciudades que sean amables para todos y para todas. No se debe acep-
tar que importantes segmentos de la poblacion se sientan ajenos o extrafos en su propia ciudad.
Ciudades que han evolucionando y que se han planificando segin unos criterios que en algunos
casos, han dejado al margen a una parte de sus habitantes. Ciudades que sean mas amables con
la infancia, con las mujeres y con las personas mayores, lo que esta ligados a los retos derivados
de una poblacion en rapido proceso de envejecimiento. Cuando se presta atencidon a ese tipo de
diversidades, es cuando estamos en la senda de conseguir ciudades mejores para todo el mundo.

- Ciudades seguras, no so6lo desde la seguridad entendida como algo objetivo o como una
sensacion subjetiva, sino también buscando ciudades confortables, que aporten bienestar a sus
habitantes; ciudades resilientes capaces de enfrentarse a los riesgos, a lo que yo anadiria, ciudades
saludables. La salud es otra de las grandes cuestiones a tener en cuenta en la actualidad. Cuando se
habla de la ciudad de los 15 minutos o de una ciudad que transite hacia la sostenibilidad ambiental,
todo ello acaba redundando también en la salud fisica y mental de sus ciudadanos.

Con la finalidad de ver como desde las ciudades se puede trabajar en la consecucion de esos grandes
objetivos, surge en 2019 y de una manera muy participada, la Agenda Urbana Espafiola en cuyo desa-
rrollo Asturias ha sido una de las comunidades autonomas pioneras, poniendo en marcha un plan de
accion regional para su implementacion a través de la Agenda Urbana y Rural de Asturias (AURA)'.

En este punto, no esta de mas insistir en que en Espana, el reparto de competencias en materia de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, supone que la administracion estatal tenga reservas unica-
mente las competencias basicas, de manera que su papel fundamental es el de cooperar con el resto
de administraciones en un ejercicio de gobernanza multinivel, asi como prestar su apoyo para el
logro de los objetivos de desarrollo sostenible.

Con estos planteamientos, las principales caracteristicas que presenta la AUE serian:

* La Agenda debe entenderse como una politica palanca dirigida a la consecucion de los ODS
por su vision transversal e integrada. Pero, ademas y sobre todo, es preciso destacar que se trata
de un documento de carécter estratégico y no vinculante, concebido como un proceso flexible
y en permanente actualizacion. Creo que esta puede ser una de las claves de su éxito, el haber
pasado de un marco excesivamente normativo y rigido, a un marco de actuacion de caracter
estratégico, que se acaba consolidando cuando se concreta en cada una de esas regiones 0 mu-
nicipios, respondiendo a las necesidades especificas de cada lugar.

*® Otra caracteristica de la Agenda es que no debe considerarse tanto como un documento de
consulta o teodrico, sino como una herramienta, una metodologia de trabajo que, partiendo
del mismo lenguaje, nos permite el intercambio de experiencias y lecciones aprendidas. Un
ejemplo seria el II Foro Urbano de Espafia®, en el que diferentes administraciones locales y

1. https://www.aue.gob.es/otras-agendas-y-planes-de-accion/comunidades_autonomas/asturias

2. Celebrado en octubre de este mismo ano 2023 en Granada. https://forourbanoespana.es/
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regionales conversaban con las mismas palabras, con los mismos referentes, permitiendo que
el intercambio de experiencias fuera mucho mas fructifero y sobre todo promoviendo una go-
bernanza multinivel, que es una de las grandes virtudes de la AUE y cuya legitimidad se deriva
del extenso proceso participacion, previo a su nacimiento.

Figura 1. Itinerario para la implementacion de un plan de accion de ® La AUE parte de un diagnos-
Agenda Urbana tico exhaustivo de la situacion,

c 3 . del que se deriva un marco
M d'Asturies X‘l‘mﬁmﬁa\ueomnmmmm q, . .

: AP | estratégico con un sistema de
7 } ,.f‘ﬁ e | indicadores y que debe imple-
it i mentarse a partir de planes de

accion especificos. En la figu-

;é:—rie?t?éagif;sl,:’lAGNosnco en relacion con los objetivos ra 1 pue de verse el itinerario a
2. Identifique ACCIONES que ya esté desarrollando en relacion seguir con las grandes pregun-

con dichos objetivos y aquéllas otras que también desee impulsar.

tas que se deben lanzar cuando

3. (,Cémo va a IMPLEMENTARLAS? ;En qué PLAZO?
se pretende, desde las com-

4. ¢ Qué otros AGENTES identifica en las actuaciones que le

interesan? petencias especificas de cada
5. 4Co lizara EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION di 11 s A :
‘ i e = administracion, implementar
AGENDA un plan de accion de Agenda
URBANA FICHA N°2 ANALISIS
(I DAFO Urbana.
FICHA N°3 HERRAMIENTA PARA LA IMPLEMENTACION DE
] e LINEAS DE ACTUACION .
Fuente: Presentacion de Nuria Matarredona en XI CIOT * La AUE se estructura en diez

grandes objetivos, que facilitan
una buena organizacion interna, que se puede comparar con una estanteria que permite poner en
orden todas aquellas politicas que pueden desarrollar los municipios o las regiones para asumir,
desde las ciudades, los ODS.

® La Agenda Urbana la podemos considerar en este momento, como una politica nacional ur-
bana exitosa. En sus inicios, su implantacion fue no solamente voluntaria, sino que ademas no
tenia mas estimulo que el acompafiamiento que le podiamos ofrecer desde el Ministerio. La cri-
sis del COVID-19 supuso la necesidad de replantearse como deben ser nuestras ciudades y puso
mas que nunca en evidencia el potencial transformador de la arquitectura y como los entornos
en los que se habita, de alguna manera, acaban repercutiendo en nuestro el dia a dia. Gracias a
los fondos Next Generation y del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se ha
dotado a la DG de Agenda Urbana y Arquietectura, de 20 millones de euros, con el objetivo de
fomentar la implementacion de planes de accion local en el marco de la Agenda Urbana. Quiza
esto fue también un detonante para colaborar de una manera todavia mucho mas clara con las
administraciones. La DG puso en marcha el primero de los programas vinculados a los fondos
Next Generation, que ya se ha ejecutado en su totalidad y que garantizaba la financiacion de los
planes de accion local.

¢ Para finalizar, otra de las grandes bondades de la Agenda, es que ha brindado un foro de inter-
cambio de experiencias de primer nivel y que responde también de una manera muy adecuada
a politicas que se pusieron en marcha con posterioridad, como la Nueva Bauhaus Europea, de
la que la DG es punto focal. Esta iniciativa europea habla de como debemos trabajar en el &m-
bito de la ciudad, de la arquitectura, en términos de sostenibilidad, inclusividad y belleza. Es
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importante sacar a colacion este aspecto porque las inversiones son importantes, por ejemplo,
en términos de eficiencia energética, y es primordial que esas intervenciones se hagan bien,
pensando en la belleza, pensando en la inclusividad y pensando en el bienestar y en la salud de
las personas. Si cuidamos de nuestra arquitectura, si cuidamos de nuestro entorno, de nuestra
ciudad, ellos cuidaran de nosotros

A continuacion quisiera presentar a Marta Lora-Tamayo,

AURA L0’ PEZ (VIR EESEYI catedratica de Derecho Administrativo de la Universidad

Nacional de Educacion a Distancia, Directora de la Ca-
tedra UNED-Instituto Lincoln de Politicas de Suelo. junto a otros trabajos y cargos universitarios.

Quiero, sobre todos, lanzar algunos men-
'ARTA LORA-TAMAYO (LIBERI) M sajes. En primer lugar que ante la llamada
a la transversalidad que se realiza desde
las agendas, desde la Carta Europea de Ordenacion del Territorio, desde toda la internacionaliza-
cion que a través del soft law se estd viviendo con las agendas urbanas, se plantea el reto de como
transmitir estos contenidos en una asignatura, por ejemplo, de Derecho Administrativo tradicional
y todavia mas, de Derecho Urbanistico. Por una parte, es una llamada, una btisqueda cientifica y
divulgativa de nuevas formas de afrontar estos retos, que no son nada faciles cuando un sistema
como el de Bolonia, al final se ajusta a una serie de competencias y destrezas muy esquematicas,
que no permiten esta vision transversal. Por esa razon, algunas universidades hemos firmado un
protocolo con el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, para intentar incorporar estos
contenidos sobre la “agendizacion” del territorio, en asignaturas tan clasicas como puede ser el
Derecho Administrativo o el Urbanistico.

Esto es muy importante porque, a mi juicio, se pueden establecer tres pivotes en torno a los que
esta girando el futuro de la Ordenacion del Territorio y el Urbanismo. Por una parte, un movi-
miento internacional como es la “agendizacion” del territorio que, para un jurista se queda flojo,
siendo imprescindible dotarlo de una seguridad juridica que diga qué se puede o que no se puede
hacer a partir de unos principios vertebradores ya existentes, de los que dificilmente, tanto poli-
tica como juridicamente, es posible salir. Esto desde una perspectiva internacional, que permea
a través del modelo de agendas, entendido como un soft low, entendido como la agenda urbana
europea, entendido como un proceso o entendido como un mecanismo, como son los planes de
accion.

El segundo pivote, que ya ha tratado Maguelonne Dé¢jant-Pons en la ponencia marco que ha an-
tecedido a esta mesa, es la europeizacion del territorio. Europeizacion del territorio que, parado-
jicamente, se da en un ambito en el que la Union Europea no tiene una politica de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio, pero de la que estamos recibiendo una influencia cada vez més potente
en ambas materias a través de los contratos o desde la perspectiva del medio ambiente, de las in-
fraestructuras, con las redes transeuropeas y en la actualidad, con la financiacion.

Es decir, al final tenemos una potentisima, aunque posiblemente desordenada y poco clara politica
europea, con una serie de elementos que estan estructurando y condicionando, cada vez mas, el
futuro en la Ordenacion del Territorio y el Urbanismo, incluso con decisiones concretas, como las
del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea, que afectan a la participacion publica, a los contra-

19



~ AL
.I'..rmi @ﬁ Transcripcion: E. Antequera Terroso

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territoria

tos o desde la perspectiva del medio ambiente, anulando planes o revisando actuaciones. Hay que
tomarse muy en serio la europeizacion del territorio.

El tercer y ultimo pivote, aunque se podia nombrar de una forma politicamente mas correcta y
hablar de crisis del planeamiento, pero como casi rima con agendizacion y europeizacion, el tercer
elemento podria ser demonizacion del planeamiento urbanistico. Denominacion claramente gana-
da a pulso. Este empoderamiento, también en términos politicamente correctos de las agendas y la
europeizacion, creo que es consecuencia de una crisis del planeamiento de la que ahora hablaré .

Estamos frente una crisis y unos retos, muy bien expuestos desde una vision multidisciplinar y
holistica, en el nimero de Ciudad y Territorio dedicado al planeamiento urbano en Espafia®, que
conduce a que se hable, cada vez con mas frecuencia, de la necesidad de romper con el modelo. Sin
embargo, creo que este modelo de siglo y medio, no solo desde el afio 56, tiene unos mimbres muy
potentes, bastantes de ellos envidiados por otros muchos paises. Nuestro modelo de distribucion
de beneficios y cargas, ahora mismo denostado o el anclaje entre la redaccion del planeamiento, su
gestion y su ejecucion, suponen importantes logros, al menos desde una perspectiva comparada.
Pero el modelo esta en crisis, eso no hay que obviarlo, planteandonos un cambio de modelo para
lo que hay que atender también que hay detras. Hay dos visiones de la intervencion en Urbanismo,
una vision proactiva o una vision reactiva. El modelo espafiol ha sido un modelo proactivo y esa
proactividad se inserta en un modelo de planeamiento, de gestion, de ejecucion y también en un
modelo de intervencion de la administracion, que en nuestro caso se ha beneficiado de una forma
de ejecutar el planeamiento que giraba alrededor de la propiedad privada. Ha sido un ensamblaje
que ha funcionado con sus defectos y sus virtudes. Ese intento de salto hacia ese modelo reactivo,
tan estructural y propositivo, debe encajar también en unas estructuras, que es lo que ocurre con
los modelos anglosajones o con el modelo francés, que sin llegar a ser un modelo reactivo, es un
modelo muy fiscal, que parte ademds también de expropiaciones previas.

Para acabar y como conclusion, es necesario estudiar en profundidad si ese cambio o esa ruptura
de modelo es posible o si hay mecanismos, que creo que existen, en nuestro propio modelo, que
permitan esa flexibilidad y esa agilidad.

A continuacidon interviene Jesus Maria Ramirez San-

AURA LO’PE VA5 B chez. Doctor en Derecho por la Universidad de Zara-

goza, socio de DeUrban Abogados y con una dilatada
experiencia en la practica del Urbanismo y la Ordenacion Territorial en Espana.

Me gustaria dar una vision del Urbanismo y la
Ordenacion del Territorio, no desde el punto de
vista de la administracion o de la universidad,
sino desde el de la practica profesional de la calle. Desde este enfoque, entiendo que muchas de las
reflexiones que se hacen en relacién a ambas materias, estan bastante alejadas de los problemas a
los que normalmente se enfrenta un municipio, un ciudadano o una empresa que pretende desarro-
llar una pequefia o una gran actuacion en un ayuntamiento. Ademas, en el caso concreto de la Or-

ESUS M* RAMIREZ (00:30:00)

3._Ciudad y Territorio. Estudios Territoriales (2023). El planeamiento urbano en Espafia: crisis y desafios de futuro.
Vol. 55 num. 217. Nimero monografico. https://doi.org/10.37230/10.37230/CyTET.2023.217
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denacion del Territorio, no se debe olvidar que la inmensa mayoria de los municipios espafioles
son muy pequeios, para los que la ordenacién queda posiblemente muy distante. No debe deducir-
se de esto que la ordenacion territorial deba jugar un papel secundario, pero queda muy lejos de las
necesidades de un pequeiio municipio, de sus ciudadanos o de la inmensa mayoria de las empresas.
Se teoriza sobre grandes principios, pero luego, a la hora de la verdad, esos grandes principios,
como bien decia Marta Lora-Tamayo, tienen que verse reflejados en una seguridad juridica, en
unas normas, etc.

Dicho esto, también creo necesaria una reflexion o autocritica respecto al Urbanismo. Con el paso
del tiempo el Urbanismo ha tenido que enfrentarse a nuevos temas como el cambio climatico; la
movilidad o las cuestiones de género, junto con otras que se repiten constantemente y a las que
se sigue sin dar solucion clara, como el problema de la vivienda, que lo lastra desde su origen,
el de la salud, origen mismo del Urbanismo y que hoy, después de la pandemia, vuelve a ser uno
de sus mayores conflictos y, por ultimo, volvemos a tener el problema evidente del modelo de
planeamiento.

Respecto a lo que antes decia Marta Lora-Tamayo, creo que existe un problema de modelo de planea-
miento y de modelo de instrumentos de Ordenacion del Territorio. En el caso de Navarra, en el afio
2005, se aprobo la Estrategia de Territorial de Navarra, que se fue completando con los instrumentos
de planificacion subregionales, de manera que cada una de las cinco areas subregionales de Navarra
tiene ya su plan de ordenacion territorial. Posteriormente, la Ordenacion del Territorio entrd en una
especie de letargo y ahora se vuelve a hablar de ella, entre otras cosas porque uno de los grandes
problemas que no se ha resuelto y que antes se ha citado, es que actualmente la desigualdad territorial
es, a mi modo de ver, muchisimo mayor que hace 20 afios. Cuando se aprob¢ la Estrategia Territorial
de Navarra se hablaba de policentrismo y de equilibrio territorial y en este tema, hoy la situacion esta
peor que entonces. Ademas de las diferencias existentes entre las grandes ciudades y los pequefios
municipios o las zonas rurales, también las ciudades medias van camino, empleando la denomina-
cion de Sergio del Molino*, de formar parte de la Espafia vaciada en los proximos diez afios.

Creo que en los afnos que vienen, van a ser las ciudades de 20 a 30 mil habitantes las que van a ir
perdiendo fuerza y posiblemente la Ordenacion del Territorio tiene que centrarse especialmente
hacia esas redes de ciudades para que vuelvan a tener una cierta pujanza. Creo que las ciudades
pequeiias lo tienen muy mal y hay ciudades medias e intermedias que también lo van a pasar mal.
Igualmente, la vivienda, que durante los tltimos afios no se entendia como el elemento principal
de la ordenacion territorial y del Urbanismo, hoy vuelve a resurgir con una gran fuerza a la vista
de problemas tales como la gentrificacion o la turistificacion.

Para finalizar, una ultima cuestion. Todos los presentes creemos firmemente el modelo de desa-
rrollo urbano sostenible y de ciudad compacta, pero no sé si la ciudadania realmente cree en ese
modelo. No olvidemos que hace 15 afios nuestro modelo a seguir era otro: ciudad extensa y difusa,
con centros comerciales fuera de las ciudades, etc. Se queria ese modelo, de forma que sin la crisis
econdmica iniciada en 2007-2008, muy posiblemente no se estaria hablando de cambio de para-
digma y se mantendria el anterior. Pese este cambio, ya en la actualidad, temas como la movilidad,
que parecia logico que entrase a formar parte de las politicas urbanas y territoriales; la ciudad de

4. del Molino, S. (2022). La Espaiia vacia. Alfaguara.
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los 15 minutos o las supermanzanas, en la que se da primacia al peaton y a la bicicleta frente a la
movilidad motorizada, etc, se estd poniendo en cuestion por muchos ayuntamientos; es decir, este
modelo tedrico avalado por la academia, las administraciones, los urbanistas, no estd en absoluto
claro que se haya ganado para siempre.

. El siguiente interviniente es Antonio. Bezanilla. Ar-
AURA LOPEZ (LIRS B AR quitecto, que ha desarrollado su profesion tanto en
el ambito en el privado, con numerosos proyectos de
edificacion y redactor de planeamiento urbanistico, como en diferentes administraciones munici-
pales, entre ellas la de Santander donde fue Director General de Urbanismo.

Con esta intervencion, mi intencion
NTONIO BENZANILLA (B HIEJBN aclarar como se traduce en la gestion
del urbanismo municipal, todos los
planteamientos tedrico de los que se ha hablado hasta ahora. Para ello, me centra en mi experiencia
como Director General de Urbanismo del Ayuntamiento de Santander durante la revision de su
Plan General.

Para definir el contexto de la ciudad, Santander es una ciudad pequefia, dentro del grupo de las
intermedias. Su maxima poblacion se alcanzé sobre los afios 1996-97, cuando llegé a los 195.000
habitantes. A partir de ahi, su poblacion ha ido descendiendo y ahora mismo ronda los 171.000 ha-
bitantes. Se han perdido 25.000 habitantes en 25 afios, aunque es cierto que a favor de una corona
metropolitana, la del area de la bahia, por donde se ha ido repartiendo esa poblacion.

Administrativamente, Santander es capital provincial y autondémica, por lo que centra todos los
servicios de ambas administraciones. Esto implica que, pese a estar situada al norte de la provin-
cia, recoge traficos y visitas diarias de una gran cantidad de poblacion de Cantabria que acude a
ella por motivos de trabajo, estudios o gestiones. De hecho, uno de los datos més llamativos de la
ciudad es que diariamente entran en ella 85.000 vehiculos; lo que es una cifra enorme dada su po-
blacion. Esa es una situacion que la tensiona en ciertos aspectos porque representa una problema-
tica muy directa, con calles que tienen 30.000 vehiculos de paso diario. Este es uno de los grandes
problemas de movilidad la ciudad, que esta buscando soluciones para eso.

Respecto a la movilidad sostenible, concretamente la bicicleta para la que Santander tiene un ta-
mafo muy apropiado, su orografia hace que circular con ella no sea facil. Los recorridos longitu-
dinales son llanos, pero los transversales tienen pendientes elevadas que no favorecen la movilidad
peatonal o en bicicleta.

Entrando en el proceso de revision de su plan general, aunque el area metropolitana inmediata es
la del ambito de la bahia y su area metropolitana ampliada es toda la provincia, no hay un area de-
finida legalmente sobre la que hacer planeamiento. Ademads, Cantabria no tiene Plan Regional de
Ordenacion del Territorio, aunque se ha estado trabajando en ¢l practicamente desde el afio 2000.
Actualmente hay uno en redaccion, pero las perspectivas para su aprobacion parecen todavia leja-
nas. Esto ha hecho que no se hayan abordado las soluciones a algunos problemas que se deberian
haber resueltos a través del plan regional, y que éstos repercutan especialmente agravados sobre
la ciudad, por ejemplo, el del trafico, que dificilmente puede resolverse solo desde la ciudad. Si se
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deja al margen al resto de municipios que rodean a Santander del analisis del problema, es imposi-
ble que se pueda solucionar. El plan general puede tener unas metas y alcanzar hasta unos ciertos
objetivos, pero no todo es el planeamiento urbanistico. Debe existir también una planificacion
territorial que le acompafie.

El plan general vigente data de 1997, aunque ha tenido numerosas modificaciones, lo que no debe
entenderse como una dificultad. Hay municipios en Espafia, Barcelona seria un ejemplo, que tiene
un plan de hace 23 afos. Lo importante es que el modelo deseado sea claro, esté bien definido y
tenga la flexibilidad suficiente para evolucionar. El primer paso de la revision fue un proceso de
consulta publica que se inici6 en plena pandemia y partiendo de una posicion muy clara. Debian
ser los ciudadanos los que aportasen, a través del proceso de participacion, todo lo que ellos con-
siderasen que se deberia tener en cuenta en el plan, tanto a nivel de queja, como de solicitud e
incluso aportando informacion.

Se hicieron un gran numero de reuniones vecinales trasladando esta idea para que el punto de
partida tuviese unas bases bien asentadas para comenzar a hacer planteamientos. Desde el Ayun-
tamiento lo Ginico que se elabord fue un Plan Base®, que es un esquema de los rasgos principales
del municipio. A partir de ahi, se realizdé un recorrido barrio a barrio solicitando informacion.
Practicamente, la primera accion del proceso en julio de 2020, fue una actividad dentro de lo que
se conocen como Los paseos de Jane, inspirados en Jane Jacobs, de los cuales hicimos nueve en
tres meses®, para recibir informacion a un nivel diferente de la que se estaba solicitando tanto
digitalmente, como en mesas sectoriales y en mesas profesionales. Para todo el proceso contamos
con un equipo técnico integrado por dos estudios, Paisaje Transversal y Lur Studio y se elabord
un libro blanco, que no es un extracto ni un resumen, sino que recoge todo la informacion, quejas
y propuestas recibidas’. Este documento fue la base de los pliegos para el paso siguiente, con-
vocar previamente a la redaccion del plan general, un concurso de ideas para elaborar el modelo
deseable para Santander, partiendo de lo recogido en el citado libro blanco y por supuesto, de
todos las orientaciones y propuestas que ofrecen la Agenda Urbana, los ODS, etc, pero partiendo
de ese conocimiento previo que se habia recogido en la Consulta Publica. Finalmente, el jurado
selecciond al equipo integrado por Paisaje Transversal con Land Lab, que presentaron un proyec-
to en el que las actuaciones se vertebraban seguin los dedos de una mano similar a la del modelo
de Copenhague®, pero con los dedos entrando en la ciudad en lugar salir, como en el caso de
Copenhague.

La idea seleccionada ofrece un modelo de ciudad que buscaba ser representativo en cuanto al fun-
cionamiento y estructuracion conceptual para otras ciudades intermedias y que gira alrededor de
cuatro estrategias’:

a) Estrategia 1. Santander vital e inclusiva, que trata de cuestiones relacionadas con la
poblacién y la vivienda.

5._Su autor es Josep M? Llop de la Universitat de Lleida https://www.santander.es/ciudad/pgs/consulta-publica-ciu-
dadana

6.https://www.santander.es/ciudad/pgs/consulta-publica-ciudadana

7. https://www.santander.es/ciudad/pgs/consulta-publica-ciudadana/informe-final-consulta-pgs

8. https://urban-networks.blogspot.com/2015/06/el-renacimiento-del-espacio-urbano-la.html

9. Las estrategias y los ejes que las desarrollan estan disponibles en https://santanderhabitatfuturo.com/descargas/
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b) Santander vertebrada y conectada, analiza los temas relacionados con los flujos de tra-
fico motorizado. Como ya se ha indicado, Santander tiene que empezar a resolver su trafico desde
fuera del municipio, procurando que entren en la ciudad el menor nimero de vehiculos posible,
empleando herramientas como aparcamientos disuasorios, rondas o zonas de bajas emisiones.

¢) Santander activa y prospera, relacionada con la economia, con los procesos culturales
y la potenciacion de los factores que ya tiene en marcha, como la universidad y el puerto, una de
las mayores empresas de Santander y casi de Cantabria y que ocupa espacios que son interesantes
para el desarrollo de la ciudad.

d) Santander sostenible y resiliente. En la tltima estrategia se estudian los aspectos am-
bientales, buscando un urbanismo regenerativo. Un ejemplo de los problemas en este campo es
que en Santander, para todos los usos consuntivos del agua (consumo humano, riego y limpieza de
calles y el resto de usos urbanos), se utiliza agua potable. Hay poca reutilizacion de recursos, por
lo que en el modelo se asigna un peso importante a la economia circular.

Estas cuatro estrategias se trasladaron a los cinco dedos que estan representados en el esquema de
la Figura 2, que se corresponden con seis proyectos transversales. Estos proyectos son:

Figura 2. Estrategias y proyectos establecidos en Santander Habitat P1. Campiiia litoral. Pretende

Futuro la transformacion desde una vi-

]_’immi, s | S sion natural o ecoldgica, de la
parte norte del término.

A P
P2. Vaguada de las Llamas,
que es un gran parque que va
desde las playas hacia el mu-
nicipio de Bezana, que ya esta
iniciado y que se trata de poner-
lo en servicio, sin necesidad de
urbanizarlo por completo. Hay
suelos en su estado natural que
juegan un papel ecosistémico,
con independencia de que en el
futuro se puedan transformar,

L § 2] ' o » ° o } . o ) . .
Lochucacatee . Hpauprodinaie  La st Desplegareiitoraiokm  Novageogatia - Mutiticarelttora Siempre desde esa perspectiva
del Cantabrico equipado Santander de actividad y reconectar . .,
i : de la naturalizacion.
SANTANDER HABITAT FUTURO MIRIAM GARCIA + PAISAJETRANSVERSAL
Fuente: Presentacion de Antonio Benzanilla en XI CIOT P3. Paseo de la calle Alta, que

como su propio nombre indica,
es la mas elevada de toda la ciudad y que la atraviesa de un extremo al otro y en donde se con-
sideran también los temas de mejora de barrios.

P4 y PS. Eje Peiia Castillo -Estaciones. Esta estrategia la configuran dos proyectos. El prime-
ro, la integracion del ferrocarril en la ciudad, es uno de los grandes temas de debate por ocupar
250.000 m? en pleno centro de la capital. Su transformacion se esta planteando actualmente y
aunque los problemas ferroviarios se estan resolviendo, no ocurre lo mismo con los urbanisticos.
El segundo proyecto de este Eje, es el del Litoral Cultural, con propuestas de renaturalizacion,
que incluye al barrio Pesquero y la Darsena donde se encuentra la Lonja del Pescado.
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P6. Marismas y Raos. Este eje seria el dedo pulgar de la mano y va dirigido a la recuperacion
ambiental de un espacio muy degradado que es la ria de Raos.

Por ultimo, el proyecto se completd con un plan de barrios que podria desarrollarse con independen-
cia de que lo hiciera o no el plan general. La ciudad se dividié tomando como idea base la de la ciudad
de 15 minutos que, en el caso de Santander, resultan claramente excesivos para muchos recorridos
diarios, lo que no evita que muchos itinerarios a pie de incluso menos tiempo, se utilice el vehiculo
privado. La ciudad se dividié en 32 barrios y bajo ese concepto de la proximidad, se analizaron todas
sus potencialidades y caracteristicas actuales respecto a criterios como vivienda, espacio publico,
cultura de participacion, temas sociales y con eso se establecié un indice y una ficha para cada barrio.

Todo el trabajo de andlisis y de propuestas, quedo6 recogido en un documento “Urbanismo Rege-
nerativo. Santander Habitat Futuro™'®, que contiene lo necesario para abordar la revision del Plan
General, con la esperanza de que, aunque sea parcialmente, se pueda utilizar en fases posteriores.

Para finalizar, en referencia a la legislacion urbanistica que sirve de soporte al planeamiento, a
pesar de que se dice que en Espafia se tiene 17 leyes urbanisticas, en mi opinion, realmente solo
hay una, porque ninguna ha sido capaz de diferenciarse de textos que se vienen manteniendo des-
de el ano 56 y creo que este seria el momento de introducir algiin cambio, especialmente dirigido
hacia su simplificacion. Los ayuntamientos se quejan de lo que cuesta redactar y aprobar un plan
general. Las comunidades autonomas se quejan de que se hace poco planeamiento, pero la ley au-
tonomica que dice como se hace el planeamiento no cambia. El planeamiento tiene que ser mucho
mas flexible para adaptarse a las situaciones, mucho mas esquematico y que los desarrollos vengan
de instrumento que no requieran fases ambientales tan complejas como las actuales.

Para finalizar. no hay ninguna ley estatal que diga como tiene que ser un plan general. La com-
plejidad en la elaboracion del planeamiento y de su modificacion, solo proviene de la legislacion
autonomica y es necesario cambiarlo.

; Previo al turno de preguntas, me gustaria abrir un dia-
N BZE B 0) o VAT EIZEZ TR logo entre los intervinientes en la Mesa e incidir, en la
linea de lo expresado por Jesiis Maria Ramirez, que yo
tampoco creo que la sociedad tenga interiorizado que los conceptos significan lo que nosotros de-
cimos que significan, empezando por el de desarrollo sostenible, que una gran parte de la sociedad
asocia a crecimiento. Como ejemplo, puede servir el de la movilidad en Gijon, en donde una de las
primeras actuaciones del nuevo Ayuntamiento ha sido revertir una peatonalizacion.

Al margen de lo anterior, queria centrar el debate en dos temas, en la Agenda Urbana y en como
abordar los problemas de la legislacion sobre el Urbanismo. Respecto a lo primero, en Asturias
estamos elaborando la Agenda Urbana y Rural que aborda ambos conceptos, bastante dificiles
de desligar en la region, al tratarse de un territorio donde todo se entremezcla y ademas porque
creo que Asturias deberia entenderse como una ciudad-region. Lo que se pretende con esa doble
nomenclatura, es que la Agenda sea un marco util tanto para municipios urbanos como para muni-
cipios claramente del medio rural y sobre todo plasmar esa idea de ciudad-region.

10. https://paisajetransversal.org/2023/05/libro-urbanismo-regenerativo/
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En este marco, entiendo que las agendas urbanas, de alguna manera, deben entenderse como
un proyecto de pais o de ciudad o de region. Un proyecto territorial que sitian las politicas en
el territorio. Sin embargo, esto plantea a priori varios conflictos. Como en cualquier sintesis,
hay dificultades de coordinacion y de gobernanza, porque concierne a distintos ambitos com-
petenciales e institucionales. Eso significa la necesidad de coordinacion vertical y horizontal y
la aparicion de fricciones en la aplicacidn, porque tienen un caracter claramente transversal que
dificulta su operatividad, dado que en muchas ocasiones se hacen propuestas que tiene que im-
plementar otras instituciones o administraciones y esto hace que se corra el riesgo de que final-
mente, los planes de accion queden relegados a mera declaracion de intenciones. En cualquier
caso, como afirmaba Borja Lopez en una mesa redonda celebrada en el citado II Foro Urbano
de Granada, incluso en el caso de que queden en el cajon, se ha aprendido cosas por el camino
y que resultarian ttiles.

(Cuales son las ventajas de una planificacion estratégica en general, y de las agendas en particular
y los principales escollos, especialmente los méas me preocupan que son los que tienen que ver con
la gobernanza multinivel?

Creo que la Agenda Urbana debe plan-
tearse como una metodologia de trabajo,
lo que da sentido a las palabras de Borja
Lopez, porque al ser una metodologia de trabajo vamos aprendiendo a lo largo del propio proceso,
y esto mismo tiene mucho que ver con los conflictos en su implementacioén. No creo que la imple-
mentacion de la Agenda Urbana pueda suponer un conflicto en ningiin momento. A fin de cuen-
tas, en ese proceso de aprendizaje, lo que se genera es una conversacion en la que se escucha,
se conoce y se sabe qué es lo que esta sucediendo para tener un diagndstico plausible y poder
localizar e identificar los agentes con los que se debe tener un didlogo sin limitaciones previas.

URIA MATARREDONA (01:08:15)

Lo que si que parece evidente es que las herramientas de planificacion de cardcter mas rigido no
han acabado de cuajar, no funcionan, con lo cual, silarigidez no ha sido lamanera de solucionar los
problemas de la planificacion, se deben probar con otras formas que sean flexibles y voluntarias,
dando un margen de tiempo suficiente para evaluar si efectivamente de esta manera somos capa-
ces de encajar cuestiones que a priori parecen muy complejas. Precisamente, la Agenda Urbana,
entendida como herramienta y como proceso, lo que permite es iniciar conversaciones multinivel
y promover nuevos mecanismos de gobernanza sin los que serd imposible el desarrollo delos ODS.

Los dos temas propuestos creo que ya han que-
dado orientados en la anterior intervencion de
Antonio Benzanilla. Como ejemplo de una cier-
ta confusion en relacion al planeamiento, mi pregunta seria ;donde encuadrar el plan de Santander
que se ha expuesto?, ;es un plan?, ;es una agenda?, ;es un avance?, ;es una reflexion?, ;cuanto
tiempo va a llevar hacer el plan? Por otro lado, l6gicamente los planes se ajustan a lo que especi-
fican las normas de cada comunidad, que en lugar de aligerar su peso, le han ido afiadiendo cada
vez mas carga, mas determinaciones.

ESUS M* RAMIREZ (01:10:25)

La aprobacion de planes se enfrenta con frecuencia a grandes dificultades para poner de acuerdo a
Servicios incluso dentro de una misma Direccion General, aunque en esto habria que diferenciar
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dos niveles. En actuaciones de calado y de gran inversion, resultan mas sencillos los acuerdos inter
e intra administraciones. Sin embargo, es bastante usual que en proyectos de mucho menor peso,
surjan problemas y discrepancias dentro de los distintos Servicios de la administracion o adminis-
traciones con competencias en el desarrollo del proyecto.

En resumen, resulta necesario que los gobiernos autonomos asuman de verdad que la Ordenacion
del Territorio es esencial y que las consejerias y las direcciones generales de Ordenacion del Terri-
torio se empoderen, de forma que sean ellas las que tengan la capacidad de decidir, sobre la base
del planeamiento territorial existente, en relacion al desarrollo de actuaciones sectoriales, debien-
do las consejerias responsables someterse a la planificacion territorial aprobada y responsabilizar-
se solo de la ejecucion y puesta en servicio las correspondientes actuaciones.

Pienso que no debe hablarse de puntos
'ARTA LORA-TAMAYO (JEERIP)M fuertes o de debilidades de las agendas
frente al planeamiento, ya que da la im-
presion de que se estdn poniendo en oposicidon, cuando lo que sucede es que hablan lenguajes
distintos. Cuando Antonio Benzanilla explicaba antes un proceso de participacion que tiene como
fin ser el avance del planeamiento, que no una agenda, es donde se podia ver en la practica, donde
puede llegar la confluencia de los objetivos de las agendas en un plan. De esta forma, el punto de
inicio podria ser el propio avance.

Ya hay distintas formulas que se han planteado en algunas comunidades autdbnomas que aprue-
ban sus agendas como ley, lo que da idea de una querencia normativista, con sus puntos fuertes y
débiles, que al final dotan de seguridad juridica, pero quizas no de tanta legitimidad como puede
tener una agenda o un proceso de avance, siempre y cuando el proceso de participacion haya sido
auténtico y real. Con la experiencia que ya se tiene actualmente, se debe valorar cual es el peso real
de la participacion para que sea un instrumento legitimo en el que intervengan todos los actores
posibles, de manera que ese trabajo previo pueda también ayudar a solucionar o disolver conflictos
y evitar que luego se puedan traducir en una impugnacion del plan.

; ; Para mi, el documento “Urbanismo Regenera-
SN OANVV BV 2000 VAT B L2 ) tivo. Santander Habitat Futuro™ al que antes se
ha hecho referencia, debe ser el Plan General
de Ordenacion Urbana de Santander. No hay que hacer mas. Lo demads es proyecto urbano, con sus
procedimientos técnicos, que introducen los derechos y deberes de los propietarios, etc. Este seria
el cambio conceptual necesario. Creo que la ley autondémica que mejor ha enfocado el tema, es el
anteproyecto de la Ley de Ordenacion Integral del Territorio de Asturias (LOITA)

Ese documento es el plan general o el instrumento estratégico de una ciudad, llamado a durar va-
rias décadas, porque es el documento en que las instituciones y los agentes sociales de la ciudad
estan de acuerdo. Posteriormente vendran otras cuestiones como los instrumentos pormenorizados
y su desarrollo o cuales son los regimenes de derechos y deberes.

Esa era la intencion con el documento,
WHKONTLOE A INVAZ0NY B B2 R B ERIZMY que contuviera ya todo lo que tenia que

concretar un posterior documento técni-
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co, en el que aparecerian las determinaciones mas pormenorizadas: edificabilidades, aprovecha-
mientos, alturas y todo lo demas.

Ademas, la voluntad era que “Santander Habitat Futuro” fuera el avance del Plan Genera y que de
¢l también pudieran salir otras estrategias que no requiriesen ni siquiera documentos de planea-
miento regulados, por ejemplo, un plan director para barrios, estrategias de proyectos de urbaniza-
cion en barrios concretos u otro tipo de planes que no necesiten una aprobacion ni siquiera de un
técnico municipal, porque luego se puede entra en otras dinamicas que hacen que el documento del
planeamiento una vez redactado, encuentre muchisimos obstaculos, incluso en la interpretacion de
sus determinaciones. Para evitar esto, lo deseable es que el modelo deseado esté muy claro. Cuan-
do esto no sucede, la interpretacion de las ordenanzas por los técnicos puede llegar a extremos
indeseados que hay que evitar. Adicionalmente, esta facilidad de interpretacion ayuda también a
acortar los normalmente muy largos plazos de tramitacion. En esencia, el documento presentado
se podia considerar un Plan General, aunque no se denomine de esta forma.

, Lo que se ha comentado esté en la linea de lo que pre-
N OIZE B0 AT I)IN tendemos en Asturias. Estamos en proceso de redaccién
de la LOITA y la intencién es seguir la senda de la que
se ha hablado, de disponer de una estrategia municipal de ordenacién, complementada con planes
de desarrollo que contengan el resto de determinaciones y den seguridad juridica en relacion a los
derechos de propiedad.

Evidentemente, esto no es facil. Cada vez que se habla de flexibilizar y agilizar el planeamiento,
se insiste siempre y con toda la razon, en la necesidad de dotar a este proceso de una seguridad
juridica. Si se dispone de un documento con el modelo de ciudad similar al elaborado para el Plan
General de Santander, en el que se indica que hay que regenerar un area determinada de la ciudad,
tendria que existir un documento que aporte un marco general y unas determinaciones minimas,
aprovechamientos, usos o tipologias para el desarrollo de la zona o que estudie como se ajusta di-
cha regeneracion con la prevision general de viviendas para la ciudad o con las nuevas demandas
de agua que esto supondria.

(Como se resuelve esa cuadratura del circulo de ser flexibles, de ser agiles, de ser estratégicos,
evitando que a medida que se vaya desarrollando el plan, se advierta de que igual ha habido un
exceso de flexibilidad?

Hay planes de Ordenacion del Territorio,
VMBI E 0T 00 L0 NN ERITIIM por ejemplo en el Pais Vasco, que incor-
poran la politica de vivienda en un marco
de caracter estratégico, aunque no es la expresion que mas me gusta emplear ya que parece impor-
tada de un marco empresarial. Prefiero hablar del marco de ordenacion territorial.

Igualmente, y en referencia a lo ultimo comentado por Laura Lopez respecto a la busqueda de
instrumentos concretos, eso le recordaba mucho al modelo del Urbanismo concertado, es decir,
el que se reprodujo a partir de las Zones d’Aménagement Concerté (ZAC) y de los denostados
Programas de Actuacion Urbanistica (PAUs), pero como instrumento o herramienta de Urbanismo
concertado, no como resultado fisico. El Suelo Urbanizable Programado (SUP) y No Programado
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(SUNP), son una herramienta intermedia que posibilitaban una programacion posterior con un
marco general previo.

En el nimero de Ciudad y Territorio al que ya se ha hecho referencia antes, hay un articulo en el
su autor se pregunta en qué momento comenzaron planes a ser el monstruo que son ahora. Creo
que la desaparicion del suelo urbanizable no programado supuso de alguna manera, el tener que
llevarlo todo de nuevo al plan. Para soslayar este problema. algunas legislaciones autonémicas han
creado figuras, como los Programas de Actuacion Integrada (PAls) de la legislacion valenciana,
que pretendian de alguna manera esa fragmentacion, que quizas pueda lograr un equilibrio, no
como el de flexibilidad total del modelo anglosajon, que implica una negociacion de las cargas
entre el urbanizador y la administracion, a lo que aqui no estamos acostumbrados de una forma
tan flexible como se puede hacer en ese modelo. Tampoco estamos acostumbrados a un modelo de
fuertes sociedades urbanizadoras publicas, como el existente en Francia. Aqui se tiene otro mode-
lo. Quizas se pueden aplicar instrumentos adaptados a caballo entre el planeamiento y la ejecucion,
que postergan o que plantean el desarrollo en el momento preciso, que ya se esbozaba en el texto
refundido de 2015.

’ " , En la actualidad ya se dispone de esos instru-
I NN O BV 020 000 AN B2 mentos y no resulta razonable crear nuevas he-
rramientas, aunque hay una gran inconsistencia
en la legislacion y es que mientras los modelos actuales de ciudad van claramente orientados ha-
cia objetivos como la sostenibilidad, la equidad, el bienestar de los ciudadanos, las leyes del sue-
lo estan orientadas hacia la expansion de las ciudades, segin el modelo imperante cuando se re-
dactaron. Pese a todo, en mi opinion, cuando se propone regenerar, renovar o transformar, ya
existen instrumentos adecuados sin necesidad de otros nuevos.

(En que momento los planes sobrepasaron unos limites razonables de exigencias? Mi opinion es
que esto sucedi6 cuando se incluyo el régimen de propiedad en ellos, definiendo hasta los detalles
mas irrelevantes. Si ya se tiene definido el modelo deseable, si ya se tiene la estrategia para al-
canzarlo y se tiene una legislacion basica que establece las obligaciones y deberes de los agentes
involucrados, ya se tiene una base solida sobre la que iniciar el desarrollo de la estrategia. De esta
forma, cuando se haya definido un d&mbito en el que es potencialmente necesaria su renovacion o
que puede ser transformado porque no tiene interés ni ambiental ni paisajistico, bien la iniciativa
privada, bien la administracion, lo pondra en desarrollo con un proyecto cuyas determinaciones
seran las que figuran en la propia ley y en el documento estratégico.

Sin embargo, cuando el legislador siendo consciente del problema, quiere plasmar estas ideas
en un texto normativo, da la impresion de que aflora un cierto miedo al vacio y en el altimo mo-
mento da marcha atrds, manteniendo las figuras del plan estructural y del pormenorizado, pero
sin acabar de dar el salto y creo que hay un convencimiento general de que existen herramientas
e instrumentos para poder darlo.

, Sobre el planeamiento en los municipios rurales, en el
NI ZR B0 WAL EIM caso de Asturias se tuvo durante un tiempo figuras de
planeamiento especificas para ellos, pero que al final,
se optd por “el café para todos” y se establecié un mismo tipo de plan general para todos los
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municipios. Ahora se estd planteando recuperar instrumentos de planeamiento general distin-
tos, porque se entiende que las necesidades distintas.

En Cantabria existe una gran anomalia
WHROINI L0 23 INVAZ MY I B B2 B BRI urbanistica y es que se puede construir
en suelo rustico con muy pocas condi-
ciones y sin perspectivas de que esto se vaya a modificar en la legislacion autondémica.

La ley del Suelo de Cantabria de 2022'" permite que a 100 m de la linea que define el suelo urbano
de cualquier aldea, barrio o pequefio nicleo rural y con un sencillo trdmite ante la oficina encar-
gada de dar la autorizacion, que es la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanis-
mo, se pueda edificar una vivienda unifamiliar en cualquier parcela. Aunque es probable que en
diciembre con la ley de Acompafiamientos vuelva a pasar a ser otra vez de 200 m. Entonces con
un simple tramite, en esa corola en torno a los suelos urbanos, da igual el tamaiio del suelo urbano
y de la parcela a edificar, se puede construir hasta no més del 50% de las viviendas que hay dentro
del nucleo definido. A todas luces, esto es excesivo. Hay nucleos rurales en los que simplemente
construir una vivienda moderna en ese entorno puede suponer una grave afeccion negativa sobre
su patrimonio arquitectonico. En otros casos, esa franja de 200 m acaba en un alto o al otro lado de
un rio. Geograficamente esto da lugar a situaciones verdaderamente absurdas pero, sin embargo,
estd vigente. Con esta determinacion, la intencion original, surgida en 2012 con una modificacion
de la anterior Ley del Suelo de 2001, era apoyar en un momento de crisis, el desarrollo econdémico
de los pequefios nucleos rurales y ahora se esta vinculando también a los municipios en situacion
de despoblamiento.

Pienso que construir fuera de un nucleo no ayuda a poblarlo, sino mas bien lo contrario. Ademas,
la ley estatal, la 45/2007'? ya establece que se desincentivara el Urbanismo disperso periurbano
y lo que se fomenta con el texto autonémico de Cantabria es precisamente todo lo contrario. Este
es uno de los principales cambios que se deberia acometer, junto al fomento de la rehabilitacion
y regeneracion de los pequefios nticleos, ocupando solares vacios, edificaciones semi ruinosas y
transformando todo eso en operaciones de regeneracion, sin favorecer, como ahora, las edificacio-
nes para segunda vivienda ajenas al nicleo urbano, dando por hecho que eso ayuda a repoblarlo.
Creo que somos la Uinica comunidad de Espafia en la sucede esto.

Navarra frente a lo que sucede en Cantabria y
en Asturias, no es una comunidad turistica, por
lo que no hay una apetencia desmesurada de
segunda residencia y las necesidades de este tipo de viviendas en los 272 municipios, de los cuales
sobre unos 200 tienen menos de 500 habitantes, no son muy elevadas. Como en el caso de Asturias,
anteriormente estos municipios de pequefio tamafo tenian un planeamiento un poco menos exi-
gente en cuanto a documentacion, etc, pero finalmente se iguald. En mi opinion, esa modificacion
fue un error. No tiene nada que ver el Urbanismo en el que todos piensan de una ciudad compacta,
sostenible, etc, con un municipio de pequefio o muy pequefio tamafo poblacional. No hay que

ESUS M“RAMIREZ (01:33:58)

11. Ley 5/2022, de 15 de julio, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Cantabria. https://www.boe.es/diario
boe/txt.php?id=BOE-A-2022-13844

12. Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural. https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-2007-21493
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aplicar la exigencia del 50%. de vivienda protegida como sucede ahora para practicamente toda
Navarra, en un municipio en que la demanda inmobiliaria es de una o dos viviendas al afio.

Hace falta un Urbanismo para pequefios municipios, pero que posiblemente deba ser distinto en
cada Comunidad, en funcién de sus caracteristicas. Este es uno de los retos de la revision de la
Ley de Navarra, que se deberia hacer de una manera valiente, evitando toda la carga de informes
de planeamiento, para municipios sin practicamente actividad inmobiliaria. Si el objetivo es que la
gente vuelva a los nucleos rurales, se deber disponer de una mayor flexibilidad, cambiando el foco
del Urbanismo en esos pequeiios municipios.

En Cantabria indirectamente y a través
NTONIO BENZANILLA (01:35:53) FS% disposicion antes citada que per-
mite la edificacion fuera del ntcleo ur-
bano, se esta favoreciendo que no se haga planeamiento en municipios pequefios. Sin embargo, el
planeamiento deberia existir, pero no deberia enfocarse hacia el crecimiento, sino mas bien al re-
lleno de huecos e intersticios dentro de los barrios y a fomentar abiertamente la rehabilitacion y la
regeneracion interior. No hacen falta planeamientos de crecimiento. Cantabria tiene 102 munici-
pios, solo diez tienen mas de 10.000 habitantes y los demas tienen por debajo de mil. Aunque es
verdad que las mayores presiones para edificar viviendas unifamiliares en las corolas urbanas, se
producen basicamente en la zona de la costa, se esta desincentivando abiertamente la redaccion de
planeamiento. Un ayuntamiento de pequefio tamafio, teniendo la posibilidad comentada, dificil-
mente se lanzara a redactar un plan cuya tramitacion ronda los ocho afios, cuando no mas.

Se deberia reivindicar los planes de ac-
URIA MATARREDONA (I ERFHIRI N cion supra municipales, porque no dejan
de ser una herramienta que también per-
mite esas conversaciones con los municipios cercanos y con los cuales, de alguna manera, se man-
tienen las relaciones de todo tipo mas intensas.

Se deberia apelar también a una planificacion estratégica supramunicipal como un mecanismo que
muchas mancomunidades y comarcas ya estan poniendo en marcha, y que supone una manera de
comenzar a colaborar, siendo conscientes de cuales son esas relaciones entre ellos y como se puede
cooperar, entre otras cosas, para para mitigar, por ejemplo, el despoblamiento y contribuir a fijar
la poblacion.

NTERVENCIONES DE LOS ASISTENTES

’ La primera cuestion surge del hecho de que Espa-
'NTERVENCION 1 (01:38:30) Rt probablemente, el tnico pais del mundo en
el que el Gobierno Central que no tiene competen-
cias en materia de Ordenacion del Territorio. (Es posible concebir que en Alemania, el presidente
de la Republica presida la Comision de Ordenacion del Territorio Nacional y en Espafia no exista
la posibilidad de desarrollar una politica de Ordenacion del Territorio, sino que la realizan aquellos
ministerios inversores sobre todo en infraestructuras?, de manera que cada sector, va por libre.
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A este respecto, dado que desde mi punto de vista ha sido un error la transferencia exclusiva en
materia de Ordenacion del Territorio y estando en un congreso de esta naturaleza, se podria plan-
tear como una de sus conclusiones, que esta situacion no es adecuada para el desarrollo de un pais.

Una segunda cuestion en relacion con los pequefios nucleos de poblacion. La ley estatal del 76
preveia cuatro tipos de planeamiento, la delimitacion de suelo urbano que bastaba para los muni-
cipios muy pequenos; las normas subsidiarias tipo A tipo B y los planes generales, que se dejaban
para aquellos de mayor tamafio y mayor capacidad de gestion. Esto se aplico en Asturias hasta la
década del 2000 y funciond. Creo que no ha habido mejor ley.

Me gustaria alguna reflexion por parte de los presentes respecto a estos dos aspectos que me pa-
recen esenciales,

Estoy bastante de acuerdo con lo manifestado y me gus-

NI ZR B0 AN EZSEY BN taria preguntar sobre la opinién de los asistentes respec-
to al tema de que la Ordenacion del Territorio pudiera
haber sido una competencia concurrente. Es dificil entender que se afirme que las comunidades
autonomas necesitan de una mirada integral respecto a su propio territorio y de unas determinacio-
nes basicas que lo vertebren, para lo que es necesaria una planificacion territorial, pero que esa
misma necesidad no se traslade a nivel estatal.

La respuesta a esta pregunta no es una
ARTA LORA-TAMAYO (01:42:33) Rator opinidn, sino de lo que dice la
Constitucion y de la interpretacion que de
ella hizo el Tribunal Constitucional en la Sentencia 61/1997'3, A partir de esa sentencia, el Estado
queda con muy poco margen de decision. Un Plan de Ordenacion Nacional estatal, podria ser lo
deseable, como tienen los franceses, pero el enjambre en el que estamos no permite esa vision.

A pesar de que efectivamente se trata de
(ORI N IOV (N BERBSIN una cuestion constitucional, ha habido
una reorientacion en este tema por parte
del Estado. Por ejemplo, el Ministerio de Fomento pasa a ser Ministerio de Movilidad, Transportes
y Agenda Urbana, con la intencion de evidenciar la colaboracion en la planificacion desde un pun-
to de vista estratégico y hablar de los transportes y de la movilidad como una manera de conseguir
vertebrar el territorio, siempre bajo la consideracion del marco de competencias existente.

, , Comparto las reflexiones que se han hecho. A
ESUS M RAMIREZ (01:44:30) ItH juicio, las leyes de Ordenacion del Territorio
que elaboran las comunidades autonomas, tie-
nen un caracter meramente instrumental. Quien tiene el poder de vertebrar, de decidir que se hace
en el territorio, es el Estado que es quien dispone de los grandes recursos para invertir; por eso, las
comunidades autdnomas no han sido capaces de imponer la Ordenacion del Territorio como poli-
ticas de gobierno de caracter transversal. Como ejemplo tenemos la experiencia navarra, que apro-
bd en 2005 una Estrategia Territorial de gran calidad, pero es una estrategia de un departamento
con muy escasos recursos econdmicos, de manera que los departamentos con recursos, la han
13._http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/3326
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utilizado, en el mejor de los casos, en sus informes y la han modificado en numerosas ocasiones
por planes sectoriales.

Por tanto, apoyando la reflexion de quien ha realizado la pregunta y compartiendo que en un con-
greso de esta naturaleza se pueden realizar las propuestas que se estimen oportunas, otra cosa es la
legalidad, la primera labor que deben afrontar las comunidades autdnomas, que son las que tienen las
competencias en ordenacion, es un esfuerzo por empoderar sus politicas de Ordenacion del Territorio.

En relacion a los tipos de planeamiento
IWKKONTLOR ANV AZ0N I B 2RV T3FIMY y tomando a Cantabria, como ejemplo,
existen no menos de 30 municipios que
s6lo cuentan con una delimitacion de suelo urbano. Esta es una figura muy interesante que deja con
caracter de urbano, lo que realmente lo es y el resto es rlstico y ademas protegido. Si no existiera
la figura de las corolas, ayudaria claramente a concentrar el desarrollo y transformacion de esos
pequefios enclaves, en los que la mayor parte de las edificaciones estan deshabitadas o en ruina.
Ademas, esto posibilitaria regenerar ese tejido preexistente asi como edificios con valor patrimonial.

También es importante resefiar que muchos municipios no tienen catalogo, siendo éste un docu-
mento fundamental, sobre todo para los pequefios barrios, donde todavia pueden verse los modelos
tradicionales de construccion.

r Respecto los ODS y en particular del Objetivo 11,
NTERVENCION 2 ([(DBEEHIBYE ; como se plantea en Espania la articulacion entre el
ordenamiento ambiental en la escala supramunici-
pal con el ordenamiento territorial en la escala municipal?

Creo que precisamente son las agendas
URIA MATARREDONA (01:48:45) ot RBI I apropiados
para articular ese tipo de planificacion
estratégica. Al final se trata de planes de accion que se pueden implementar desde tanto a nivel
regional, municipal o incluso a escala supramunicipal y son instrumentos legitimados por la par-
ticipacion, que lo que pretenden es precisamente organizar todas aquellas politicas urbanas que
caminan hacia la consecucion de los ODS.

r En relacion al tema que se ha planteado en la pri-
NTERVENCION 3 (01:49:25) poS pregunta sobre el tema de las competencias,
uno de los grandes procesos que esta afectando a

la Ordenacion del Territorio y del que no se ha hablado en esta mesa, es el despliegue de las ener-
gias renovables. Un asunto que esta generando enormes conflictos y uno de los graves problemas a
los que se enfrenta la Administracion General del Estado (AGE), es que no puede hacer planifica-

cion territorial para desarrollar un plan fundamental en el futuro del pais, como es el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC).

Este plan define muchisimas cuestiones y condiciona absolutamente otras muchas, que estan rela-

cionadas con el modelo energético y con el cambio de la energia fosil, densa, tecnificada, a un mo-
delo de generacion dispersa, distribuida. Actualmente no se dispone de un instrumento para tomar
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las decisiones que necesita una red eléctrica, que se planifica desde AGE, pero que sin embargo,
no tiene la capacidad de una planificacion territorial sobre donde se genera la energia renovable
que alimenta la red. Lo que se estd haciendo es unicamente la identificacion de los puntos donde
estan las subestaciones que van recibir la energia eléctrica generada, pero no hay ninguna planifi-
cacion sobre un aspecto fundamental, como es donde van los grandes parques que van a alimentar
este cambio de modelo. Por tanto, estoy totalmente de acuerdo con quien ha realizado la primera
pregunta, en que esto es una anomalia intrinseca y que requeriria un cambio en la Constitucion.
Recuerdo que la Constitucion espaiiola es de los espafioles, no a la inversa.

Esto lleva a muchos de los problemas que se estan planteando en municipios pequeios y media-
nos, pero no en Madrid, en Barcelona o las grandes areas urbanas, donde no existe este problema
porque no se pueden poner grandes parques. Entiendo que es un tema central en la Ordenacion del
Territorio en estos momentos.

Coincido en lo que se acaba de decir y todavia mas en el
AURA LOP I WAV EFPETLIN caso asturiano, donde hay bastantes municipios en donde
su economia depende casi exclusivamente de las renova-
bles. Lo mismo se podia decir del agua. Estan las confederaciones, pero sin que exista una vision
general de un recurso tan importante como el agua.

’ Respecto a lo dicho por Marta Lora-Tamayo sobre
INWN AN (0N BT BRI 1a sentencia del Constitucional, 1o cierto es que la
Constitucion no dice nada sobre que el Estado no
pueda intervenir en materia de Ordenacion del Territorio. De hecho, en el texto refundido del 92 se
incluia, atendiendo a que Naciones Unidas estaba poniendo en marcha el concepto de desarrollo
sostenible y a que ha sido la AGE la que histéricamente ha venido haciendo una verdadera Ordena-
cion del Territorio a través de los planes hidrograficos, pero también con los planes de infraestruc-
turas, se proponia la figura de un Plan Nacional de Coordinacidén en materia territorial, atendiendo
a que en sentencias anteriores, el Tribunal Constitucional hablaba de la necesidad de coordinacién
y cooperacion, sobre todo en los planes sectoriales con las comunidades autonomas.

Tras un cambio de gobierno y la implantacion de politicas liberalizadoras en el afio 96, la sentencia
del 97 abri6 una dindmica que como se acaba de expresar, esta siendo muy complicada, ahora en
materia energética, pero que lo fue antes en materia del agua y en materia ambiental. Sin embargo,
el Tribunal Constitucional ha cambiado de criterio muchas veces sobre muchos temas y se podria
proponer y seguramente habria cambios desde la perspectiva actual.

Quiero recordar que en el momento de redactar la
NTERVENCI ON SN BREFREY Y Constitucion, el concepto de Ordenacion del Terri-
torio no existia en Espana, que aparece por prime-
ra vez en la exposicion de motivos de la Ley del Suelo del 76 y en uno de sus articulos que hace
una referencia al Plan Nacional de Ordenacion del Territorio.

Bien es cierto que la Carta Europea de Ordenacion del Territorio sefiala que la region es el ambito

adecuado para poder desarrollar politicas de ordenacidn concretas, pero sin que de esto se pueda
deducir que el Estado no tenga papel alguno en la planificacion del territorio.
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7 Retomando el tema competencial, una posibilidad
NTERVENCION 6 ((PHIBL)M seria via una ley de armonizacion, que constitucio-
nalmente estd planteada y que puede abordar esta
cuestion sin tener que plantear cambios en la Constitucion.

Una segunda reflexion tiene que ver con la contraposicion que se ha hecho en otros muchos foros
que tratan este tema, entre el Urbanismo “mesetario” y el Urbanismo del norte o de los nicleos
rurales, como el de Asturias, que es la unica region en la que los nicleos rurales siguen siendo
suelo no urbanizable. Esa contraposicion entre el Urbanismo del norte y del sur también se podrian
integrar en esa potencial ley de armonizacion o de coordinacion, dentro de la diversidad de las
diferentes ordenaciones del territorio.

Quiero hacer dos reflexiones. La primera es que
ES US M* RAMIREZ ((IPHIER EIN compartiendo lo que se ha dicho en la Gltima in-
tervencion, en la realidad se esta haciendo una
pompa de jabon. Una ley de armonizacién en este momento, con la actual composicion parlamen-
taria, es inviable, con al menos dos comunidades que no van a prestar su apoyo a ninguna iniciativa
en la que figure la palabra armonizacion.

La otra reflexion, viene a cuento de la planificacion de la red eléctrica. Creo que es el ejemplo mas
claro de que no esta funcionando la gobernanza o la coordinacion multinivel. Una coordinacion
que deberia ser obligada y que haria todo el desarrollo, en este caso de la red, mucho mas sencillo.
Otra cuestion es conocer en qué grado, cuando la AGE planifica la red, se cuenta con las comuni-
dades o si luego esa planificacion se cumple, porque mi impresion personal es que no siempre es
asi. Lo que se pone encima de la mesa, luego no es la realidad a la hora de ejecutar los proyectos.

o Una situacion que se ha dado en Canarias en rela-
W AN [0INBANPHIFHIDM cion a la ordenacion del suelo rastico. En 2017 su
planificacion y gestion pas6d de ser competencia
de los cabildos, a través de los planes insulares, a ser los municipios, a través de los planes gene-
rales, lo que desvirtaa la estrategia general insular. Aunque los cabildos se veian sobrepasados en
cuanto a los problemas de la gestion, por ejemplo, los titulos habilitantes en el rustico, en la orde-
nacion si que ejercian un papel importante.

A esto se afiade que los municipios incluidos en el grupo de los de reto demografico, se rigen por
la misma legislacion autonémica que el resto de municipios, pese a ser muy distintos, no solo por
lo apuntado anteriormente, sino por una cuestion tan basica como que los presupuestos se hacen
segun la poblacion, por lo que redactar su plan general ya ni siquiera es una cuestion de tiempo,
es que no disponen de recursos econémicos para elaborarlo ni llevarlo a cabo. Esta casuistica
negativa podria salvarse con una buena estrategia de reto demografico y que con una legislacion
especifica o un tratamiento diferenciado para este tipo de municipios.

, Sin entrar en el tema de la autonomia municipal y exclu-
NI ZE B0) o AP sivamente desde el punto de vista de la Ordenacion del
Territorio y del planeamiento urbano, mi opinion es que
la gestion de los suelos rurales deberian ser competencias como poco comarcales, en tanto que en
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existe una correspondencia entre los limites administrativos de los municipios no se corresponden
con los limites de las unidades naturales.

Y con esto finaliza esta primera mesa del XI CIOT. Muchas gracias por su asistencia.

What is the scope of the Urban Agenda

T

Better regulation

The Urban Agenda for the EU focuses
on a more effective and coherent
implementation of existing policies,
legislation, and instruments. The
Urban Agenda for the EU will not
initiate new reqgulation but will be
regarded as an informal contribution
to the design of future and revision of
existing requlation, notably at EU
level, in order for it to better reflect
urban needs, practices and
responsibilities. It recognises the need
to avoid potential bottlenecks and
minimise administrative burdens for

urban authorities.

for the EU?

Better Funding

The Urban Agenda for the EU will
contribute to identifying,
supporting, integrating, and
improving traditional, innovative and
user-friendly sources of funding for
urban areas at the relevant
institutional level, including from
European structural and investment
funds (ESIF) (in accordance with the
legal and institutional structures
already in place) in view of achieving
effective implementation of
interventions in urban areas. The
Urban Agenda for the EU will not
create new or increased EU funding
aimed at higher allocations for urban
authorities. However, it will draw from
and convey lessons learned on how to
improve funding opportunities for
urban authorities across all EU policies
and instruments, including Cohesion

Policy.

https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/urban-agenda-eu
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Better knowledge

The Urban Agenda for the EU will
contribute to enhancing the
knowledge base on urban issues and
exchange of best practices and
knowledge. Reliable data is important
for portraying the diversity of
structures and tasks of Urban
Authorities, for evidence-based urban
policy making, as well as for providing
tailor-made solutions to major
challenges. Knowledge on how Urban
Areas evolve is fragmented and
successful experiences can be better
exploited. Initiatives taken in this
context will be in accordance with the
relevant EU legislation on data
protection, the reuse of public sector
information and the promotion of big,

linked and open data.
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Vamos a comenzar la segunda mesa redonda del Congreso,
NTONIO SERRANO que esta centrada en la transicion energética y su relacion

con la justicia social y con el impacto territorial.

Vamos a situar en primer lugar la transicion energética en el marco de una Union Europea (UE)
que, hace tiempo, se dio cuenta que tenia una altisima dependencia energética, que en Espana es
un 50% superior a la media europea; que no tenia poder de controlar la evolucion de los precios
(mucho menos en Espafia) y que esta situacion generaba en la Unidn problemas desde el punto de
vista de la justicia social, de la equidad territorial y de la competitividad. El tema viene de lejos y
en cada crisis se iba aumentando.

Hacia el 2015 se aprobo lo que seria la politica basica de energia de la Unidn y a partir de 2019, con
el Plan Verde Europeo, una de sus areas fundamentales de intervencion iba a ser la energia, un area
que estaba directamente ligada con uno de sus objetivos fundamentales que es la descarbonizacion.
Como saben, la UE 2019 con la nueva legislatura de la Comision Europea, se propone descarbonizar
la economia para el 2050, de forma que el saldo neto de carbono sea cero, mientras que se sigue pro-
duciendo un crecimiento econdmico significativo; es decir, pretende desacoplar economia de creci-
miento econdmico. Eso da lugar a una serie de paquetes de medidas, de los cuales el fundamental es
“Fit for 55! de 2021, con el objetivo basico de disminuir el consumo energético por la via de su en-
carecimiento, potenciar las renovables y a partir de ahi defender una politica de transicion energética.

Esta transicion energética la tienen que trasladar los Estados miembros a través de los Planes Na-
cionales Integrados de Energia y Clima. En Espafia ya se cuenta con el correspondiente plan para
el periodo 2021-20307, claramente orientado hacia la transicion energética. La invasion de Ucrania
ha dado lugar a medidas de reforzamiento adicional. El REPowerEU? implica nuevas exigencias
para los Estados miembros y también nueva financiacion. A Espafia se le asignan unos 2.500 M€
en base a este plan, que inciden especialmente en potenciar medidas para la transicion energética
y el papel de la renovables.

Con este marco general, de las cuatro intervenciones de esta mesa redonda, dos de ellas se haran
desde la perspectivas de sendas comunidades autonomas, porque son ellas las responsables en gran
parte de la puesta en marcha de este plan y, particularmente, de las actuaciones de menor tamatfio.
Por otro lado, se va a hablar de una problematica muy directamente ligada a la transicion energé-
tica, como es la disponibilidad de las materias primas necesarias y cuyo acceso no esta exento de
conflictos. La ultima cuestion que se abordara, es la disyuntiva que aparece cuando se plantean
problemas territoriales por el desarrollo de las renovables.

Antonio Valero Capilla es catedratico Emé-
NTONIO VALERO ( 00:06:25 ) rito en Ingenieria Energética de la Univer-
sidad de Zaragoza y creador de la Funda-
cion CIRCE, dedicada a la Investigacion de Recursos y Consumos Energéticos* y miembro del

1. https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/timeline-european-green-deal-and-fit-for-55/

2. https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.html
3.https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-
affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_es

4. https://www.fcirce.es/
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Instituto Mixto Energia que trabaja en la problematica ligada a estas materias primas ligadas a
la energia.

La intencidn de la charla es explicar los desequilibrios en el tema energético que se estdn gene-
rando en la biorregion Cantabrico-Mediterranea, integrada por las siguientes comunidades, junto
a sus densidades de poblacion en hab./km? entre paréntesis: Cantabria (109), Pais Vasco (302),
Navarra (63), La Rioja (62), Aragon (28), Cataluna (237), Valenciana (215) y Baleares (240).

Si se analiza la relacion entre generacion de renovables y la demanda de energia eléctrica, en el afio
2020 tnicamente Aragon era la generaba un 22% mas de renovables que su demanda energética.
El resto esta claramente por debajo, con el minimo en Baleares donde sélo el 2 % de su deman-
da es suministrada a través de renovables. En el afio 2026, segin el PNIEC, en Aragdn se iba a
generar del orden de 9 kW de renovables por habitante, mientras que en Cataluiia, Baleares y la
Comunidad Valenciana con una densidad de poblacion muy elevada, la produccion de renovables
no llegaria a 1 KW/hab.

(Qué ocurre con el PNIEC? El plan prevé para Aragdén en el afio horizonte 2030 y segun el es-
cenario tendencial, una generacion de renovables con respecto a la demanda del 270 %, es decir,
producira 2,7 veces mas de lo que se consume; mientras que Catalufia, Comunidad Valenciana y
especialmente, el Pais Vasco y Baleares, las renovables s6lo haran frente al 20, el 24, al 7y al 9 %
de la demanda prevista para ese afio. Las comunidades mas equilibradas serian La Rioja (109 %)
y Navarra (132 %)

Si se considera ahora la energia renovable que se podia generar, a la vista de los proyectos para los
que se ha solicitado licencia hasta abril de 2022, en Aragoén suponen solo en energia edlica, 4.365
MW, practicamente 4,5 centrales nucleares de un gigavatio y en fotovoltaica 1.740 MW. De esta
forma, en el escenario tendencial para el afio 2050, estaria cubierto por aerogeneradores un territo-
rio de entre 7.000 y 14.000 km?. Una superficie superior a la provincia de Madrid. En este mismo
escenario y en términos por habitante, en Aragon se generarian 57 KW/hab., cuando lo usual es
que la potencia instalada en las viviendas sea de entre 4 a 6 KW. Segun esto, la relacion entre la
Figura 1. Relacion entre potencia de renovables prevista instalar y la potencia de renovables prevista

demanda previsto consumir en 2050 en la biorregién Cantébrico-Me- instalar hasta 2050 y la deman-
diterraneo da prevista, que como se ha vis-

fdode 8w | e g to era del 122 % en 2020, pasa-
Gamee ; , .
Usa=l ria seria a ser del 760% (Figura
2050 Escenario tendencial -
( Generacién Renovable vs Demanda 1)' En ContraSte en Cataluna
Im% solo seria el 29%, es decir, se
100% , .
- tendrian que importar el 70%

de la energia demandada. En la

Sistema eléctrico en 2050 | Comunidad Valenciana esta ci-
-~ fra seria del 40%. Son La Rioja
y Navarra ademas de Aragon
las que producirian mucha mas
energia renovable de la que
ellas demandan, que servirian
para hacer frente a las deman-

Fuente: Presentacion de Antonio Valero en XI CIOT
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das del Pais Vasco, Cataluia o Comunidad Valencia. Se estd muy por encima del PNIEC en dos
sentidos: en cantidad de proyectos y cantidad de megavatios.

El Instituto CIRCE, actualmente Instituto Mixto de Energia, ha estudiado también la huella hidri-
ca en la biorregion considerando tres tipos de huellas: la Huella Hidrica Azul, que s6lo considera
el uso consultivo del agua superficial y subterranea; la Huella Hidrica Verde, considera el agua
proveniente de precipitaciones que queda almacenada en el suelo, sin pasar a escorrentias ni a la
recargar los acuiferos y finalmente, la Huella Hidrica Gris, relacionada con los niveles de contami-
nacion del agua dulce y que en el estudio del CIRCE se ha centrado en la ganaderia. Sélo el agua
gris procedente de la ganaderia porcina en Aragén suponia en 2021, 308.000 m* y eso significa el
50% de todo el agua que se necesita en la biorregion para mantener esa cabafia ganadera. La con-
clusion es evidente: donde no hay habitantes, se ponen cerdos.

Por ultimo, quiero comentar el trabajo realizado en 2018 de calculo de la huella ecologica. En ese
momento, en Aragon el valor de la huella era de 1,34; en Cataluia de casi 7; en el Pais Vasco la
huella era de casi 11 y en la Comunidad Valenciana de 8. Para el conjunto de la biorregion, el valor
de la huella era de 4,44. Con la implantacion de renovables se produce un descenso de la huella
ecologica, de forma que, dando por valido el escenario tendencial, en 2050 los valores pasarian a
ser del 3,4 en Cataluia; de 4,4 en la Comunidad Valenciana y de 4,7 en el Pais Vasco, mientras que
Navarra, La Rioja y sobre todo Aragon, estarian por debajo de la unidad. De esta forma la huella
del conjunto de la biorregion descenderia hasta 2,1.

Como resumen, es necesario bajar estas cifras en una generacion o a la vista del escenario tenden-
cial, simplemente no se va a llegar. Este es el mensaje mas importante, pero hay otro comentario
adicional: ;es justo este desequilibrio entre las regiones mas pobladas con respecto a las regiones
menos pobladas? Lo mismo que los paises desarrollados nos estamos enriqueciendo a costa de las
materias primas criticas que viene de paises menos desarrollados, ;tiene sentido que haya una re-
gion en la cual haya una enorme produccion de energia renovables sin que exista una empresa que
la utilice y que deba exportar a otras que no quieren disponer de sus propias renovables? Gracias

. . José Antonio Marcén Zunzarren es Director Ge-
OSE A. MARCEN ( 00:23:45 ) neral de Ordenacion del Territorio del Departa-
mento de Cohesion del Gobierno de la Comu-

nidad Foral de Navarra y con una amplia y prolongada experiencia en Ordenacion del Territorio.

En la intervencidn queria centrarme en tres puntos: el compromiso estratégico de Navarra con las
energias renovables, en los aspectos territoriales y en los problemas de equidistribucion econdémica
en la region de los beneficios que pueden estar generando la ubicacion de estas instalaciones.

Los comienzos de la energia edlica en Navarra se inician hace aproximadamente 30 afos, cuando
una pequefia empresa publica, Energia Hidroeléctrica de Navarra (EHN), dedicada a la gestion de
minicentrales hidraulicas, observéd que el potencial de generacion eodlica de Navarra era bastante
superior al consumo. A raiz de esto, la empresa consiguid autorizacion para dos parques eolicos, El
primero de ellos, el del Perdon, en 1994, que fue un parque pionero, préximo a Pamplona, en don-
de se instalaron molinos de medio megavatio, los mas potentes por entonces. Aunque no existia
una planificacion previa, si se produjo un proceso de concertacion centrado en las localizaciones
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de los parques, entre la inica empresa interesada y el Departamento de Medio Ambiente de Nava-
rra. Las zonas elegidas coincidian con algunos de los municipios mas desfavorecidos de la region,
lo que permitié que en ellos, con un medio fisico agricola poco potente y sin grandes recursos
naturales de tipo forestal o de otro tipo, aflorasen estos recursos no explotados.

En enero de 1996 se aprobo6 el Plan Energético, marcando unos objetivos de produccion. En fe-
brero, se aprobd un decreto foral regulador de los emplazamientos. En julio la EHN aprobé su
plan de despliegue de parques

Figura 2. Estado actual y evolucion de la produccion de renovables en © 2.
eolicos y en diciembre de ese

Navarra
—— mismo afio 1996, se aprob6 un
fdod s & was | = = decreto foral que suspendia la
I E:\i COMPROMISO AEBSI'.I'ERSATEGICO DE NAVARRA CON LAS olleelol Ll o Sl aprobacion de nuevos parques
en Navarra. En este decreto se
ESTADO ACTUAL DE LA PRODUCCION DE ENERGIA RENOVABLE EN NAVARRA decia que ese ano se habian

presentado cuatro iniciativas
empresariales cuyas previsio-
nes superaban con creces los
objetivos de potencia instalada,
por lo que se paralizaba la tra-
mitacion de nuevos parques e6-
licos o de otras iniciativas, con
el fin de evitar la saturacion de

* 25 parques fotovoltdicos

autorizados, ocupando 1.057 Has parques y lineas. Ese momento
. 79 dient tramitacion,
o e se corresponde con las cuatro

0 cinco primeras columnas del
diagrama de barras de la Figu-
ra 2. Desde entonces, algo ha
cambiado significativamente, posiblemente ha sido las ambiciones que se extendieron mas alla de
los objetivos iniciales ligados a la modernizacion de la economia y al mejor aprovechamiento de
los recursos enddgenos. Ademas, se han sumado otros retos mucho mas globales y vitales que tie-
nen que ver especialmente con la mitigacion del cambio climatico. Asi que la transicion energética
paso de ser una oportunidad a ser una obligacion moral, que ha trasladado al gobierno del territorio
esta presion y cuyas autoridades estan entre dos obligaciones: la de favorecer la transicién energé-
tica y la de administrar prudentemente un recurso limitado. Con el tiempo, las directrices politicas
y los objetivos cuantitativos iniciales, han ido cayendo en cascada, pasando a otros muchos mas
ambiciosos que resulta necesario canalizar.

Fuente: Presentacion de J. A. Marzén en XI CIOT

El compromiso de Navarra con las energias renovables sigue adelante. Los ejemplos mas signifi-
cativos de este compromiso serian la Ley Foral del Cambio Climatico y Transicion Energética,
recientemente aprobada o el Plan Energético de Navarra horizonte 20308, A esto se suma un com-
promiso territorial. La vigente Estrategia Territorial de Navarra de 20057 no contempla, entre sus
retos significativos, la lucha contra el cambio climatico y la transicién energética. Para solventar
5. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-6402

6.https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/procesos-de-participacion/propuestas-gobierno/plan-energetico-

navarra-horizonte-2030
7.https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/estrategia_territorial de navarra compressed.pdf
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esta omision, el Consejo Social de Politica de Territorial de Navarra ya ha iniciado la revision de
la Estrategia para incluir estos objetivos, junto a nuevos retos y nuevas directrices que aparecen ya
en el borrador de revision que se esta elaborando®.

En estos momentos hay en Navarra 49 parques edlicos en explotacion, con mas de 1.000 MW
instalados y desde 2002 esta en funcionamiento el Centro Nacional de Energias Renovables (CE-
NER)’. Todo ello se traduce a que en la actualidad, unos 13.000 empleos giran alrededor de estas
energias, lo que convierten a esta actividad en un sector estratégico para Navarra. En relacion a
las plantas fotovoltaica su importancia es mucho menor que la de las plantas edlicas. Actualmente
hay 25 parques en explotacion que ocupan 1.057 Ha y 79 expedientes en tramitacion, que ocu-
parian 3.355 Ha mas. Las instalaciones de autoconsumo también estan adquiriendo una impor-
tancia creciente. Actualmente (2023) existen algo mas de 8.100 instalaciones, el 96’5 % de ellas
individuales, que generan cerca de 150.000 KW. Con todo, en Navarra la produccion eléctrica
procedente de renovables s6lo supone el 25 % de su consumo energético total y esta lejos de los
objetivos marcados.

Con el paso de los afos, parece claro que se ha producido una segmentacion regional. Practicamen-
te todo lo que se esta ubicando de energias renovables estd en el sur de la region, generando una
cierta presion sobre los suelos agricolas de mayor calidad. Se podia hablar de una especializacion
exitosa en lugar de una segmentacion del territorio, dado que hay beneficios econdmicos mas que
significativos para las administraciones locales que acogen estas instalaciones y probablemente en
el norte de la regidon se van a empezar a demandar autorizaciones de instalacion o se van a exigir
compensaciones por no poder hacerlo.

En relacion a la problematica territorial que se genera, la gestion de este tipo de instalaciones
resulta mas compleja, con una gran demanda de espacio consecuencia de la baja intensidad ener-
gética de estas instalaciones, sin que todavia existan unos criterios claros de ordenacion territo-
rial. Una primera consideracion en relacion a estos criterios, es que la problematica territorial
es distinta segun se trate de suelos urbanos y urbanizables o de suelos rasticos. En los primeros,
la Ley Foral de Cambio Climatico aspira a explotar todo el potencial del medio urbano o de los
suelos ya transformados, para ubicar instalaciones de renovables. Sin embargo, esta aspiracion se
enfrenta muy a menudo con fuertes obstaculos derivados, sobre todo, de las expectativas de otros
usos mas funcionales, de situaciones complejas en cuanto a la propiedad del suelo, del propio
valor del suelo, de la proteccion de los cascos historicos o de la imagen de los nticleos rurales. Un
ejemplo de estas dificultades seria el caso de una industria ubicada en un poligono industrial, que
solicita poner en servicio una instalacion de autoconsumo en su entorno. Desde la administracién
y en consideracion de los criterios establecidos en la Ley Foral de Cambio Climatico, se esta in-
tentado reconducir la instalacion hacia los suelos urbanos o urbanizables, de los que ya dispone
la empresa, en lugar de en los suelos no urbanizables aledafios, sobre los que estd planteando su
proyecto. Esto choca con las intenciones de la empresa dado que, entre otras cuestiones, esto
compromete una futura expansion de la industria. Esto podia ser una muestra de las disfunciones
entre una determinacion que se entiende como idénea con la realidad y con las necesidades con-
cretas de las empresas.

8. https://participa.navarra.es/processes/revision-estrategia-territorial-navarra/steps?locale=es
9. https://www.cener.com/
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Por ultimo, resefiar algunos avances en el tema de la equidistribucion econémica. Los argumentos
son recurrentes: retribuir econdmicamente a los municipios que ofrecen servicios a sus ambitos de
influencia comarcal; compensar a los municipios desfavorecidos por su poca capacidad de atraer
poblacién o de generar empleo o por su escasez de recursos naturales o una mejor ordenacion terri-
torial, de forma que los beneficios que ofrecen las actividades econdmicas a los municipios donde
¢éstas se ubican, se pudieran repartir entre los municipios influenciados. En el caso de Navarra se
pueden constatar algunos avances en esta materia. Se ha instaurado un fondo de cohesion territo-
rial que dota de 16 M€ anuales para los municipios tractores identificados en la Estrategia Territo-
rial de Navarra y luego esta el caso de las actividades econdmicas de incidencia supramunicipal.
Es notorio que las plantas de renovables generan impactos positivos muy importantes en los muni-
cipios donde se ubican. Un ejemplo puede ser Peralta, que cuenta 6.000 habitantes, donde hay un
proyecto de planta fotovoltaica de unas 300 Ha. Esta planta podria aportar alrededor de un millon
de euros anuales, lo que supone el 20% del gasto corriente total del municipio. Como repartir ese
dinero entre los municipios de la comarca afectados por la instalacion, bien sea paisajisticamente
o por las infraestructuras complementarias de la planta, no es nada sencillo y espero que algunas
de las alternativas se puedan exponer posteriormente. Muchas gracias

En tercer lugar, también desde una vision autonémica, in-
ON ASUA ( 00:40:52 ) terviene Jon Asua Aberasturi responsable del Servicio Or-
denacion Territorial de la Direccion General de Planifica-
cion Territorial y Agenda Urbana del Gobierno Vasco

En primer lugar me gustaria analizar dos cuestiones: como se ha planteado desde una perspectiva
estratégica, la transicion energética en la Agenda Urbana del Pais Vasco y como, mas alla de la
Estrategia, se ha querido actuar en la planificacion a través del Plan Territorial Sectorial (PTS) de
Energias Renovables'?, que revisa el PTS E6lico de 2004 para ampliarlo, considerando ademas de
energia edlica, la fotovoltaica y también comentaré una experiencia de regeneracion urbana que
se esta llevando a cabo en barrios vulnerables, exponiendo dos casos desde la perspectiva de la
transicion energética y de la justicia social.

La Estrategia que se desarrolla desde el afio 2019 el Pais Vasco a efectos territoriales, es la Agenda
Urbana de Euskadi-Bultzatu 2050'!, que complementa la normativa de 1997, revisada en 2019 a
través de las Directrices de Ordenacion Territorial'?. La complementacion de estos dos instrumen-
tos permite hacer la transicion entre la propia estrategia a la planificacion territorial de aquellos as-
pectos que resultan interesantes o necesarios abordar. La Agenda Urbana de Euskadi 2050 parte de
la Agenda Urbana Europea y entre las prioridades tematicas que aborda se encuentra la transicion
energética. Asi la Agenda identifica cuatro retos principales: los retos ambientales, los sociales,
los econdémicos y los tecnologicos y plantea en cuanto a lo que se refiere al cambio climatico y el
modelo energético, una propuesta de transicion energética.

Es conocido que las ciudades generan mas del 70% del total del efecto invernadero y la Agenda es-
tablece que es imprescindible plantear su propio modelo de ciudad y sobre todo y principalmente,

10.https://www.euskadi.eus/proceso-para-la-claboracion-del-plan-territorial-sectorial-de-las-energias-renovables-en-
euskadi/web01-a2energi/es/

11. https://www.euskadi.eus/web01-a2lurral/es/contenidos/informacion/bultzatu_2050/es_def/index.shtml

12. https://www.euskadi.eus/directrices-de-ordenacion-territorial-dot/web01-a2lurral/es/
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la reduccion de la dependencia energética, que en Euskadi es superior al 90%. Como se acaba de
ver, en Euskadi no sera posible llegar a la autosuficiencia, pero lo cierto es que la Agenda esboza
ciertas medidas que se han querido abordar a través de las Directrices de Ordenacion del Territorio
y que se estan estudiando de forma mas pormenorizada y planificada en el Plan Territorial Secto-

rial de Energias Renovables.

Figura 3. Cinco principios transversales, ocho prioridades estratégi-
cas y treinta y dos ejes de intervencion. Agenda Urbana de Euskadi

2050.
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La Agenda parte de 15 retos
de futuro en esas cuatro lineas
principales y se plantea ocho
prioridades estratégicas susten-
tadas en cinco principios trans-
versales (Figura 3). Son mas de
100 acciones, que en lo que se
refiere al reto ambiental, aborda
la transicion energética desde
una perspectiva de querer cons-
truir un modelo de ciudades y de
territorio que posibilite el desa-
rrollo sostenible inclusivo e in-
teligente, convirtiendo el territo-
rio en un territorio mas eficiente
energéticamente.

Las energias renovables en es-
tos momentos en Euskadi repre-
sentan el 7%, es decir es un reto
muy importante el se propone
la Agenda, mientras que los de-
rivados del petroleo aportan el
40% del consumo final de ener-

gia, siendo los usos doméstico,

Fuente: Agenda Urbana de Euskadi. Bultzatu 2050

sectores que mas energia demandan.

los servicios y el transporte los

Asi en Euskadi, en 2016 se aprob¢ la Estrategia Energética de Euskadi 2030'3, que plantea princi-
palmente dos objetivos: mejorar la eficiencia energética, alcanzando un ahorro de energia primaria
del 17%, y el impulso de las energias renovables, incrementando su uso un 126% para alcanzar una
cuota de renovable en consumo final del 21%. El PTS de Energias Renovables viene a establecer
en cerca de 16% lo que se puede alcanzar con la materializacion del plan. Asimismo, en 2022 se
aprobo la Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050', que en la misma linea que la Estrategia
Energética, propone para 2030 una reduccion de los gases de efecto invernadero en un 40% res-
pecto a 2005 y de un 80% de afio 2050 y un peso de renovables del 40% sobre el consumo final.

13. https://www.euskadi.cus/contenidos/informacion/estrategia_energetica_cuskadi/es_def/adjuntos/3E2030_

Estrategia_Energetica Euskadi_v3.0.pdf
14.https://www.cuskadi.eus/documentacion/2015/estrategia-vasca-de-cambio-climatico-2050/web01-a2ingkli/es/.
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Entrando en la parte mas practica de los aspectos territoriales, la revision de las Directrices de
Ordenacién del Territorio de 2019, plantea como retos en materia de estrategia territorial, el au-
mento significativo de la eficacia y eficiencia energética, la descarbonizacion mediante el empleo
generalizado de energias renovables y el progreso de la autosuficiencia energética. Para ello aboga
por una revision del PTS Eolico y la elaboracion de un PTS de Energias Renovables. Este plan,
aprobado inicialmente en abril de 20235, clasifica la produccion de renovables de dos formas. Por
un lado, la categoriza en funcion de la escala, diferenciando entre instalaciones de gran, mediana y
pequefia escala. En las dos primeras distingue entre la energia de origen edlico y fotovoltaico. La
categorizacion de la escala de la instalacion es clave a efectos de su implantacion bien directamen-
te a través del desarrollo de las previsiones del PTS, bien a través de la elaboracion y el desarrollo
de Planes Territoriales Parciales (PTP) o incluso del planeamiento municipal.

La segunda clasificacion en la que entra el PTS, que ademas ha sido impulsada desde la perspecti-
va de la ordenacion territorial, es la que diferencia entre instalaciones de produccion, instalaciones
de autoconsumo y comunidades energéticas. Durante la elaboracion del plan se ha considerado
necesario distinguir estas tipologias con el fin de dirigir a través de ¢€l, las instalaciones de autocon-
sumo y las comunidades energéticas, por parte de los municipios de caracter mas rural y por otro
lado, las instalaciones de produccion a gran escala. Con esta clasificacion, el PTS hace una zonifi-
cacion del territorio en funcion de su aptitud. Para ello, identifica unas zonas de exclusion que se
corresponden con los suelos de alto valor ambiental, en las que se evita cualquier instalacion de
produccion, no las de autoconsumo o las comunidades energéticas si son de pequeia escala. Por
otro lado, el plan identifica donde se van a poder implantar directamente las instalaciones de gran
escalay a la vez categoriza el resto del territorio en zonas de aptitud, segun el recurso y la sensibi-
lidad ambiental. A partir de ello y siguiendo la metodologia de las Directrices de Ordenacion del
Territorio, en la matriz de usos para el medio fisico, el PTS identifica zonas de aptitud alta, media
o baja y en funcion de la categoria del suelo en la que se encuentra, forestales, agricolas o suelos
de paisaje rural de transicion, en que zonas se van a poder ubicar la instalacioén directamente o en
cuales se deberian desarrollar un planeamiento mas pormenorizado.

Asi mismo, desde la Direccion de Planificacion Territorial y Agenda Urbana, ademas de la plani-
ficacion territorial en si y el desarrollo de los planes territoriales, también se estd abordando una
accion para la regeneracion urbana de barrios, desde tres prismas. Por un lado, persiguiendo la
transicion energética en la rehabilitacion energética de los edificios, por otro lado, la renovacion
del espacio publico y la mejora de las instalaciones y equipamientos publicos de los barrios vul-
nerables y por ultimo, la constitucion de comunidades energéticas como un elemento de union
entre las personas que habitan el barrio. Todo ello sustentado a través de oficinas de proximidad
que pretenden articular y cohesionar el barrio. Es una metodologia que se est4d implantando en 25
barrios y el objetivo es llegar a la rehabilitacion, incluida la mejora de la eficiencia energética, de
cerca de 3.000 viviendas.

Y lo que se refiere a la accion mas vinculada a las personas en relacion a la transicion energética, el
PTS promociona las instalaciones de autoconsumo y las comunidades energéticas. También se ha
identificado, siguiendo una metodologia que se propuso para la PTP de La Rioja Alavesa', unos
15.https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/proceso_elaboracion_ptsere/es_def/adjuntos/Orden_

aprobacion_inicial.pdf
16. https://www.euskadi.eus/informacion/ptp-de-laguardia-rioja-alavesa/web01-a3lurral/es/
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limites de ocupacién en funcion de unos indices de saturacion, que deberia contribuir a mejorar la
justicia social en los municipios afectados por unas mayores ocupaciones de suelo para instalacio-
nes de renovables. Se busca, a través de esta metodologia, un cierto equilibrio y la no saturacion
del territorio.

Respecto a la regeneracion urbana, la Agenda persigue impulsar el derecho a la ciudad, a una vi-
vienda digna, a un barrio saludable con todos los servicios basicos. A partir de estos principios y
en paralelo a la Agenda Urbana y de las Directrices de Ordenacion del Territorio, se ha actualizado
el Inventario de Vulnerabilidad Urbana de Euskadi de 20117, lo que ha permitido determinar la
situacion real de los entornos urbanos para poder definir las estrategias de rehabilitacion a partir
de seis indices, entre los que toma especial importancia, la vulnerabilidad energética. Se ha iden-
tificado y categorizado todo el parque residencial de Euskadi y se ha calculado la vulnerabilidad
energética de cada uno de los edificios de Euskadi. Gracias

Economista y gedgrafo especializado en temas de
UAN RE Q UEJO ( 00:56:35 ) desarrollo rural, de Ordenacion del Territorio, del
paisaje y también en todas las interrelaciones de
esos aspectos con el tema energético sobre el que se va a centrar hoy fundamentalmente.

Quiero iniciar mi intervencion con una serie de consideraciones de caracter general para plantear
posteriormente aspectos mas concretos.

En primer lugar, es necesario recalcar que la poblacion mundial, a partir de la introducciéon del
sistema tecno-fosil, se ha multiplicado por més de siete, debido basicamente a dos razones: por
la mayor disponibilidad de alimento y por el empleo de energia. Cuando empiezan a entrar en
funcionamiento la tecnologia asociada a la revolucion urbano-industrial y al empleo de la ener-
gia fosil, en el mundo habia unos mil millones de personas. Hoy somos casi 8.000 millones y en
crecimiento. Por tanto; cualquier cambio que busque un retorno a una situacion previa, por lo que
respecta al uso de la tecnologia y de la energia f6sil, muy dificilmente sera capaz de alimentar a
esta poblacion.

Una segunda consideracion relacionada con lo anterior es la energia necesaria para satisfacer las
necesidades del hombre, ha evolucionado desde 100 vatios per capita con el sapiens paleolitico a
los 12.000 vatios en la actualidad. Es decir, en estos momentos, con 8.000 millones de personas en
el planeta, con unas pautas de produccion, de consumo y de necesidades determinadas, se requiere
muchisima mas energia que la que era necesaria en tiempos precedentes, cuando las personas eran
capaces de vivir exclusivamente de los recursos que les proporcionaba un ambiente rural.

Este es el reto. Cuando se habla de los problemas de las energias renovables en una region particu-
lar, no se trata de los problemas de cada region, son problemas a escala planetaria. Las crisis globa-
les del sistema son consecuencia de una circunstancia con la que nunca antes se ha experimentado:
la globalizacion. Ahora mismo esta globalizado el sistema energético, pero también esta globaliza-
do el sistema alimentario. Un ejemplo, en Vitoria - Gasteiz tinicamente el 1,5 % de los alimentos
frescos que entran en la ciudad, se han obtenido dentro de un circulo de 40 km alrededor de ella.

17. https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/inventario-de-vulnerabilidad-urbana/
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Préacticamente todos los productos alimenticios que se producen en la llanura alavesa, entran en el
sistema alimentario global, que necesita grandes aportes de productos quimicos y que se encuentra
tan fuertemente mecanizada y globalizada, como la energia. Una particularidad importante es en
que este enorme crecimiento en la produccion de alimentos, el principal factor que lo desencadena
es el descubrimiento del método Haber-Bosch, por el que se produce amoniaco a partir de un com-
bustible fosil como el gas natural. Esto posibilité multiplicar exponencialmente la disponibilidad
de fertilizantes en el mundo y como consecuencia, producir alimentos para el sustento de miles
de millones de personas adicionales. La primera consecuencia de esto es evidente, la descarboni-
zacion implica también encontrar una alternativa a la forma actual de producir fertilizantes. Esto
es un ejemplo de como el problema va mas alla de la sustitucion de los vehiculos de combustion.

Figura 4. Balance energético de Euskadi 2015. El Lawrence Liverpool Nacio-
e T nal Laboratory de Estados Uni-
Xl dos ha desarrollado una meto-
enavce eenctncovesmca o dologia que explica muy bien a
través de un grafico, como esta
organizado el sistema energéti-
co de una region. El de la Fi-
gura 4 es el de Euskadi, pero
todos son similares. Se observa
en la columna de la izquierda,
coneae que es la de la energia prima-
' ria, que depende totalmente
del petroleo, del gas natural y
del carbon y en el que aunque
se elimine el carbon, como asi
ha sucedido por ejemplo, en el
et s e sistema espafiol, sigue siendo
muy carbonizado. Otra colum-
na es la de las renovables, en
lineas amarillas y que a pesar de que a corto y medio plazo puedan tener un mayor peso, sigue
siendo bastante escaso. A la derecha del grafico estan las aportaciones de energia a la industria, al
transporte, a las residencias, a los servicios y al sector primario. Un cambio hacia la descarboniza-
cion supondria una modificacion radical del sistema energético, con cambios extraordinarios en el
sistema de produccion y de consumo. Como se ve en el grafico, en Euskadi, despues de la industria,
el principal componente de consumo energético es el transporte, con un consumo energético por
vehiculo de combustion muy elevado. ;Seria posible electrificar todo el transporte? La respuesta
es no. Aunque se consiguiera electrificar una parte, el incremento de renovables necesario para
esto seria extraordinario y la capacidad de instalar nuevas plantas es limitada. Hay que hacer una
revision en profundidad del sistema, sin que por el momento, se sepa muy bien hasta que punto
habria que llegar.

voo
Principéu

d’Asturies E:

(itop)
----- Fuentes estimadas del mix de generacion estatal EUSKADI ENERGIA - Datos energéticos 2015
(Ento Vasco do Enorgia)

Fuente: Presentacion de Juan Requejo en XI CIOT

En cualquier caso, lo cierto es que el autoconsumo individual y el colectivo en Espana han crecido
muchisimo, alcanzando cifras de produccion muy importantes, con algo mas de 1.000 MW incre-
mentados en viviendas y de 1.600 MW en industrias. Ambos, tanto individual como el colectivo,
seguird subiendo, pero serd dificil que supere un limite que estudios recientes, como el de la Uni-
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versidad de Lappeenranta, lo situa en la situaciéon mas positiva, en un 22% del sistema eléctrico.
Electrificar con renovables el conjunto del sistema es muy dificil, especialmente en el sector in-
dustrial, donde una parte de las industrias, como las metaltrgicas, las cementeras o las cerdmicas,
requieren altas temperaturas para la produccion. Seria necesario ir a soluciones de hidrogeno o
similares que permitan generar un combustible con el que se pueda alcanzar altas temperaturas.
Esto es un elemento mas de presion al desarrollo de instalaciones renovables en el territorio. En la
actualidad, pese a que existe una idea ampliamente extendida de que ya hay una cierta saturacion
de renovables, lo cierto es que el empleo de energias fosiles se estd incrementando a un ritmo su-
perior que el renovables

Una idea central en todo el discurso sobre las energias renovables, es que la energia regresa al
territorio. Este regreso implica que la Ordenacion del Territorio que hay que hacer ahora, ya no
es la de hace unas décadas, en donde la preocupacion era como organizar el territorio agricola, el
forestal, los pastos, el agua o las infraestructuras. Ahora hay que entender que un territorio esta tan
condicionado por la generacidén de renovables como por la de alimentos Unas cifras daran idea de
las proporciones. En Espafia, el desarrollo de los objetivos para fotovoltaicas del PNIEC antes de
su revision, supondria ocupar una superficie de 63.000 Ha, cuando la superficie agricola cultivada
es de 14 millones. Se puede ver, que el problema es de ordenacion, no hay ninguna amenaza sobre
el fin de la agricultura.

Asociado a esto hay otro tema muy importante territorialmente, que es la garantia de la biodiver-
sidad, que en estos momentos se la juega tanto con la fauna o la flora, como con la biodiversidad
micro-biologica, que es la salud ecologica del suelo. Ha habido una pérdida grave, critica de bio-
diversidad y las causas que mas han contribuido a esto han sido, basicamente, tres:

- El cambio climatico. Las instalaciones de renovables contribuyen positivamente a
mitigarlo.

- La agricultura quimico-mecénica. En los suelos agricolas, intensamente mecanizados y
tratados con fitosanitarios y abonos, la salud ecoldgica del suelo esta totalmente perdida. Por el
contrario, se estd comprobando es que cuando una planta fotovoltaica esta bien gestionada, 4 o0 5
afios después de su instalacion se producen una explosion de biodiversidad. Esto es un hecho que
permite afirmar que la instalacion de una planta fotovoltaica no necesariamente implica un dafo
que deba de ser apuntado como pérdida de biodiversidad.

- . La tercera es la pérdida de habitats.

En la actualidad, un plan de Ordenacién del Territorio deberia incluir la crisis de la biodiversidad
como una de las grandes crisis globales, similar en importancia a las crisis energéticas o alimen-
tarias. Desde este enfoque, la planificacion de renovables debe incluir una serie de componentes:

- La zonificacion del territorio. Hay zonas de exclusion donde no hay compatibilidad entre
las renovables y los atributos intrinsecos del medio.

- Una segunda obligacion es establecer las nuevas relaciones territoriales que el despliegue
de la renovables crea y que van mas alla del impacto ambiental. La implantacion de renovables
genera una nueva realidad territorial que hay que entender en toda su complejidad y en todas sus
dimensiones.

- En tercer lugar, identificar unidades territoriales de referencia, que son una clasificacion
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de zonas o areas que pueden comportarse de una manera relativamente similar. Son unidades
grandes, donde hay una cierta flexibilidad para ubicar instalaciones y sobre las que se establece un
coeficiente de saturacion de energia edlica o de fotovoltaica. No existe una definicion técnica de
coeficiente de saturacion. Como casi todo lo que se hace en Ordenacion del Territorio, el coeficien-
te es el resultado de un proceso de acuerdo y consenso que pasa por considerar la biodiversidad, el
desarrollo endogeno y la proximidad. Como indicacion, se estan manejando en algunos casos de
plantas edlicas, un coeficiente de saturacion de una maquina cada 40 Ha.

La politica de compensar a los territorios por la implantacion de energias renovables no es, desde
mi punto de vista, acertada. Disponer de esas instalaciones es, precisamente, lo que todo el mundo
deseara dentro de poco tiempo. Por tanto, el problema a tratar no deberia ser el de la compensa-
cion, sino el del acuerdo. No se puede demorar mas tiempo la implantacion de todas las renovables
que se puedan implantar en el territorio. Mientras esto no se haga, se estd consumiendo energia
fosil con tres consecuencias muy importantes: emision de gases de efecto invernadero; mayor vul-
nerabilidad energética por la dependencia de la energia de origen fosil y tercero y muy importante,
se estan utilizando sustancias irremplazables de un extraordinario valor como el petréleo o el gas
natural, de una forma muy poco eficiente.

Por ultimo, desde mi punto de vista, los territorios tienen que buscar su mayor emancipacion. Se
deben evitar soluciones que se fundamentan en subsidios y trasvases de rentas que ellas mismas no
contribuyen a generar. Hay que perseguir que el futuro de dichos territorios no dependa de factores
que no controlan, sino de si mismos, que es lo que da lugar a comunidades mucho mas robustas y
consistentes. Para ello, los nuevos operadores del mundo rural, deben de plantearse adicionalmen-
te a su inversion, mejoras en la biodiversidad, no del impacto ambiental, sino en la biodiversidad
y hacer aportaciones claras y nitidas en el desarrollo endogeno.

Se han hecho cuatro intervenciones que
NTONIO SERRANO ( 01:1 7.‘00) creo que han planteado temas muy inte-
reses y de actualidad. Quisiera plantear
algunas cuestiones a los presentes sobre temas que forman parte de las politicas de la UE. Con-
cretamente el hecho de que a Espana se le han puesto encima de la mesa 160.000 M€ de los que
estando en el ecuador del periodo de aplicacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
hemos gastado 30.000; lo cual quiere decir que tenemos una cantidad cinco veces superior a lo que
hemos gastado hasta este momento, entre fondos y créditos a largo plazo, que pueden llegar a 30
anos, con 10 de carencia y a un tipo de interés muy beneficioso para las empresas y las actividades

Una gran parte de esos fondos estan previstos para actuar en algunos de los campos de la energia
planteados por los intervinientes, pero hay algunos aspectos preocupantes. Por ejemplo, en el caso
de Euskadi y de Navarra, se ha hecho hincapié sobre el tema de la rehabilitacion energética de edi-
ficios, para lo que no s6lo hay fondos, sino también obligaciones. Obligaciones que tal como estan
definidas en la actualidad, resultan imposibles de cumplir y que llevan asociadas penalizaciones.
En primer lugar, se obliga a que para el 2050, todo el ciclo de vida de los edificios sea de emisiones
cero; es decir que en el proceso de construccion, servicio, rehabilitacion y reciclaje de los edifi-
cios, el carbono consumido sea cero, lo cual implica que toda la energia usada en los mismos debe
provenir de fuentes renovables. En segundo lugar, se va a poner en marcha el mercado de carbon
para los sectores difusos, transporte y consumos energéticos en edificios, cuyos consumos se van
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a penalizar y nuevamente ahi las politicas de las comunidades autonomas van a ser fundamenta-
les. ;Hay posibilidades de cumplir?, ;son consciente los planificadores y los representantes de las
comunidades autdnomas, que eso es una realidad que estd encima de la mesa? jse estan poniendo
los medios para resolverlo? Empezamos con Jon Asua.

En el Pais Vasco, en estos momentos a través de la Compo-
ON ASUA ( 01:20:48 ) nente 2 del plan de Recuperacion y Transformacion, se pre-
vén una serie de medidas, entre otras, para la construccion
de viviendas, habiéndose llegado a cumplir los objetivos que teniamos. En cuanto a la rehabilita-
cion, a fecha de hoy ya se tiene articuladas todas las solicitudes de ayuda para poder ir al objetivo
de 7.000 viviendas que era lo previsto para noviembre de este mismo afio, aunque efectivamente,
se ha tenido que hacer una adenda para prorrogarlos ya que el objetivo es de ejecucion, no sobre la
articulacion, pero en cualquier caso la ayuda que se esta dando.

En relacion con lo expuesto por Antonio Serrano, va a ser muy complicado, porque las interven-
ciones de mejora de la eficiencia energética de las viviendas en el Pais Vasco se realizan a través de
medidas pasivas, que no activas, con intervenciones de rehabilitacion de hasta un 60% de ahorro
energético.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana aprobd en 2021 un Real Decreto'
por el cual articula seis programas para distribuir las ayudas en rehabilitacion, con cuatro niveles
de ahorro: entre el 30 y el 45 %; entre el 45 y el 60 y mayor o igual al 60 %. Llegar al 100% no
esta entre nuestros objetivos hoy por hoy. Ya se esta viendo que en lo que se va a poder interve-
nir por ahora, la mejora a alcanzar serd del 60%. El objetivo no es tanto aumentar la oferta de
renovables sobre lo que se ha hablado anteriormente, sino reducir su demanda; en este caso de
las viviendas rehabilitadas. Por ello, el indice de vulnerabilidad energética, al que antes he hecho
una breve referencia, se ha querido centrar en la demanda energética de las viviendas, porque nos
parece que es la medida que nos puede llegar a garantizar que se pueden alcanzar los objetivos
a 2050. La reduccion de la dependencia del carbon serd posible siempre y cuando las viviendas
estén mejor adaptadas para reducir su demanda. Estamos trabajando en ello, aunque es un trabajo
muy complejo porque el parque edificado en el Pais Vasco no se puede decir que estd obsoleto,
pero si que tenemos un porcentaje muy alto de construcciones de los afios 50 y 60, sobre el que
la intervencion es complicada. Lo que se ha visto desde la administracion que trabaja en barrios
en situacion de vulnerabilidad econdmica, es que sus habitantes lo que buscan especialmente en
esos edificios es, en primer lugar, mejorar la accesibilidad. Llegar a unos objetivos de eficiencia
energética para esas personas, queda como un segundo objetivo. La habitabilidad de sus viviendas
parte, en primer lugar, de la mejorar de la accesibilidad de los edificios. Nos queda mucho por
trabajar en esa transicion energética porque primeramente cabe informar y educar a las personas
de su importancia.

Aunque entre mis competencias no entra la ges-
OSE A MAR CEN ( 01 2 5 2 0) tion de fondos destinados a la rehabilitacion, me

consta que se esta gestionando una importanti-

18. Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacion
residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-2021-16233
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sima cantidad de ayudas destinadas a estas a este tipo de actuaciones. Habia traido a colacion el
ejemplo del barrio de la Chantrea, porque me parece que en relacion a la planificacion urbanistica,
la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética de Navarra'®, de una manera un poco volun-
tarista y poco meditada, ha incluido algunas determinaciones de cara a que los nuevos desarrollos
urbanisticos prevean unas reservas de suelo que sean capaces de garantizar una produccion de
energia renovable equivalente al consumo que se va a producir en ese espacio. Este tipo de de-
terminaciones, sin mas precision ni explicacion, ha levantado la alarma entre los planificadores
y promotores por sus escasas posibilidades de aplicacion. De hecho, creo que se ha presentado
recientemente ya una proposicion de ley en el Parlamento para anular esta disposicion.

Ponia como ejemplo el barrio de la Chantrea, que disponia ya de unas fuentes y redes comunitarias
de energia, pero absolutamente obsoletas, con un proyecto destinado a transformar todas sus redes
colectivas de calor a fuentes renovables, acompafiada de la rehabilitacion integral de edificios
tanto en la accesibilidad como en otros aspectos. Desde el punto de vista de la justicia social y del
apoyo a los barrios desfavorecidos, se estd demostrando que trabajando a nivel de barrio en pro-
yectos integrales, que exigen un alto grado de participacion social, de gestion con las comunidades
de vecinos, es posible transformar, revitalizar y de reimpulsar un barrio entero a todos los niveles.
Creo que es en este campo de los tejidos urbanos en el que merece mas la pena trabajar.

Quisiera dar una visidn con cierta perspectiva.
NTONIO VALERO ( 01:27:56 ) Primero, el consumo cero no existe. Actual-
mente estamos trabajando en materias primas
criticas. Esas materias criticas, el litio, el cobalto, el cobre, el niobio, las tierras raras,..., todas se
extraen utilizando combustibles fosiles. No es imaginable, por ejemplo, extraer oro con energias
renovables. En estos momentos una excavadora para la mineria del oro, en cada palada extrae 380
ton. y eso significa que tienen que consumir mucho gasoéleo. Sin entrar en mas detalles, lo que
quiero poner de relieve con esto, es que todos los componentes, no solamente de las energias reno-
vables, de los vehiculos, de la tecnologia digital o de la armamentistica, estan vinculadas a las ma-
terias primas criticas y esto significa que las energias renovables no son verdes, son “verde palido”

La naturaleza es como un manzano, cuando cojo las primeras manzanas no hay que hacer ningun
esfuerzo, cojo la manzana con la mano. Més adelante, hay que emplear una escalera, que cada vez
debera ser mas alta, hasta que al final la escalera o ya ni sirve o no hay manzanas. Aplicado a las
minas que extraen metales, las primeros tienen leyes de mena asequibles, pero cuando seguimos
extrayendo, necesitamos mayor uso de energias fosiles, con impactos sociales, impacto sobre el
agua, impacto en movimientos de tierras cada vez mayores y con crecimiento exponencial. Parece
evidente que debemos pasarnos al vehiculo eléctrico o utilizar renovables en las casas, pero no de-
bemos enganarnos, con 2.300 millones de vehiculos de particulares en el planeta ;se va a disponer
del litio, del cobalto o del niquel necesario para todos?

Por otro lado, estamos en una isla de bienestar en el planeta, ni Latinoamérica, ni Asia, ni Africa
estan en unas condiciones de consumo como los nuestros y eso que cuando llegan emigrantes a la
isla del Hierro, vienen con su teléfono movil. Luego, ya quieren tener también una casa y otras cosas.
(Qué es lo que se echa en falta en todo esto? Se echa en falta el desarrollo de la economia circular.

19. Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climatico y Transicion Energética. https://www.lexnavarra.navarra.
es/detalle.asp?r=54675
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Los materiales no se pierden, se difunden, pero no se pierden, entonces tenemos que hacer lo posible
para disefiar bien y para recuperar las materias primas. Eso necesita mucha energia, pero esta si que
puede ser perfectamente renovable y esa es una de las cosas fundamentales que hay que hacer, en mi
opinion, en esa bio-region que he comentado en mi intervencion. Necesita desarrollo tecnologico y
consumir menos. Nuestro consumo es 2,4 toneladas equivalentes de petroleo al ano. Tenemos que
bajar esa cifra, pero no sélo a la mitad, hay que bajar mucho mas. Por tanto, hay que disminuir el
consumo en movilidad o en las viviendas, pero en las industrias ;como lo hacemos?, electrificindo-
las o implantando la energia proveniente del hidrogeno en todo lo que son, por ejemplo, la siderurgia,
la metalurgia, todas las grandes empresas que consumen ingentes cantidades de energia. En eso es
en lo que hay que trabajar. Las empresas tienen que resolver este tema. Estamos en una burbuja del
planeta y esa burbuja parece que si nosotros la extendemos a todo el planeta, que es una cuestion de
tiempo, no sera tanto un problema de recursos limitados en cantidad como de coste. Cada vez seran
mas caros y esto lo estamos viendo, el agua, los alimentos. Las materias primas estan subiendo de
precio y cada vez lo haran més. Pido que la Ordenacion del Territorio debe tener una vision de futuro
y esa vision de futuro tiene que estar orientada hacia la disminucion de los consumos. No significa
que perdamos calidad de vida, sino que debemos adaptarnos a otras formas de vida.

NTERVENCIONES DE LOS ASISTENTES

Dirigida a Antonio Valero. Cuando la ONU dice
que si construimos ciudades modelo norteameri-
cano, necesitariamos entre 4 y 5 planetas, es algo
parecido a lo que usted acaba de decir de Catalufia y el ejemplo que puso de siete planetas, eso no
lo he entendido bien.

NTERVENCION 1 (01:36:45)

Otra cuestion, yo he hecho en falta que aqui estuviera el IDAE porque este instituto tiene la in-
formacion de toda Espafia y cuando oigo hablar a alguien de Navarra o del Pais Vasco, dicen una
cosa ,que sera cierta, pero cuando oigo hablar al IDAE, tiene otros datos; por otra parte es normal
que en el norte a la hora de afrontar la rehabilitacion energética de edificios seamos mas fuertes.
Asturias estd en el 30 y tantos por ciento del consumo de la rehabilitaciones totales de Espana.
En el Mediterraneo y en el sur apenas rehabilitan. En Madrid creo que no lo estan haciendo bien
porque tienen necesidad. Probablemente en Castilla y Ledn también hay necesidad, pero tampoco
lo hacen. Entonces, Navarra y el Pais Vasco segiin mis datos, pues estan entre el 12 y el 15% de
las demandas de rehabilitacion. Creo que el IDAE tendria una vision global del pais y nos situaria
mejor para poder tener una vision igualmente global; por tanto una pregunta al sefior Valero y eso
no es mas que una reflexion no es una critica.

El concepto de huella ecologica lo desarro-
NTONIO VALERO ( 01:39: 05) llaron William Rees y Mathis Wackernagel y
consiste en que cuando se quema un combus-
tible se emite CO,, que para poderlo absorber hace falta una superficie de arboles dada y eso ocupa
un espacio. Segun el modelo de vida americano, con cada uno de nosotros con una vivienda en el
extrarradio, por lo que se necesitan carreteras para llegar y otra vez se necesita mas espacio para
hacer frente a las nuevas emisiones. Lo mismo ocurre cuando utilizamos fertilizantes minerales.
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Igualmente, la mineria necesita superficies asociadas para compensar sus emisiones y asi sucesi-
vamente en todas las actividades.

Para el calculo de la huella ecologica que utiliza el concepto de superficie y de superficie no ne-
cesariamente del planeta, sino superficie util, hecha por los humanos que es casi ya parecida a la
superficie de la corteza terrestre emergida. Cuanto mayor sea el consumo, mayor sera la superficie
equivalente necesaria y entonces es cuando decimos lo de cuatro planetas, que significa que nece-
sitamos cuatro veces la superficie util que tiene este planeta. Esta es la idea.

Una pregunta para Juan Requejo, relacionada con
la Gltima parte de su intervencion. Se ha mostrado
contrario a la idea de compensaciones a los terri-
torios donde se producen las energias renovables y ha expresado la idea de aportaciones por parte
de los operadores de los grandes proyectos, mejoras de la biodiversidad de estos territorios y apor-
taciones para su desarrollo endégeno. A mi me gustaria que comentaras o desarrollaras un poco
mas la idea, por favor.

NTERVENCION 2 (01:41:12)

Efectivamente tiene un punto que puede interpre-
UAN RE Q UEJO ( 01 .'42.’25) tarse como contradicciéon. Como creo que se ha
visto claro en mi intervencidén anterior, no consi-
dero que las instalaciones renovables sean un uso intruso que no pertenece al mundo rural y sefialo
que en las civilizaciones agricolas siempre ha tenido un papel muy importante el territorio en la
captacion, acopio y transporte de energia, tanto como el de alimento.

Dicho esto, no comparto el criterio de compensacion porque segin eso, dado que la mayor parte de
los alimentos también se consumen en las ciudades, lo mismo que la energia renovable, también
serian necesaria una compensacion. Produzco alimentos, pero como no los comemos en el pueblo,
luego nos deberian compensar. No estamos organizados de esa manera. Este cuestionamiento del
concepto de compensacion, no es aplicable al de los operadores, que si defiendo, porque el principal
proceso de inversion y transformacion que en estos momentos estamos viviendo en el pais, es el
de las inversiones en instalaciones renovables, muy aceleradas para poder cumplir los objetivos a
los que nos hemos comprometido. Quiero aclarar también que las cifras de proyectos que estan en
tramitacion generarian una energia cinco veces la capacidad que entra en la red eléctrica. No se van
a construir todas de ninguna manera, eso esta clarisimo. Conozco muy bien la red eléctrica y puedo
asegurar que eso no es asi, lo que pasa es que hay mucha expectativa por parte de inversores en un
fendmeno que yo llamo del décimo de la Loteria de Navidad. Todos los afios compramos décimos de
Loteria de Navidad a sabiendas de que no va a tocar, pero ;y si toca? Hay muchisimos proyectos que
estan en logica décimo de Navidad, se gastan un poco de dinero en ingenieria y gestiones y si les toca,
pues tienen premio. Por tanto esas cifras hay que cuestionarlas muchisimo porque esa electricidad no
va a entrar en la red.

Dicho esto, si que creo que siendo este el gran proceso de inversion en el territorio en su con-
junto y en el mundo rural y que no hemos sido capaces de resolver lo que hubiera sido deseable,
que es una planificacion territorial de la generacion de energia, estamos en una logica perversa
de desarrollo de la generacion proyecto a proyecto. Eso no cabe en la cabeza de ninguno de los
que estamos aqui. Es como si hiciéramos las ciudades edificio a edificio. En el despliegue de la
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renovables estamos aplicando esa ldgica y como esa logica es perversa, es donde planteo que
las actuales buenas expectativas de rentabilidad de las renovables, deberian estar alineadas con
la resolucion de dos grandes problemas que tiene el mundo rural: la crisis de biodiversidad y la
dificultad de generar iniciativas de desarrollo end6geno que sean realmente eficaces y consisten-
tes en el tiempo. ;Por qué?, pues porque analizando lo que ha sido la experiencia durante varias
décadas de desarrollo rural, solo ha sido positiva en casos muy contados y creo que no hay que
cejar en el empeno y defiendo que utilicemos a los operadores que desarrollan las renovables para
que introduzcan alguno de estos elementos. Por ejemplo, con alguna empresa hemos conseguido
que aporten fondos en desarrollo de agricultura y ganaderia regenerativa y para el consumo de
proximidad. Que una empresa ademas de hacer una buena gestion de la planta fotovoltaica contri-
buya a la regeneracion de un humedal y a la mejora de la biodiversidad y el tratamiento de suelo,
pues encantado. Que eso resuelve su problema de aceptacion social, pues que bien. Eso es lo que
yo quiero. Que se resuelva el problema del entendimiento con los actores sociales y que cumpla
distintos objetivos que me parecen absolutamente cruciales en estos momentos con los retos que
tiene el territorio.

" " Yo también habia citado en mi intervencion el
OSE A. MARCEN ( 01:47:55 ) tema de las compensaciones, pero pensando jus-
tamente en la otra cara de la moneda, no en com-
pensaciones a los que estaban produciendo, que ademads estaban recibiendo beneficios por ello,
sino a esa parte digamos del territorio regional que por cuestiones de ordenacion territorial, tienen
vetadas este tipo de instalaciones. Hay parejas de municipios vecinos, en la uno tiene un parque
eolico y el otro no. Municipios vecinos y de muy similares caracteristicas. El municipio que tiene
un parque eoélico tiene una dependencia de transferencias corrientes para financiar sus servicios
minimos tres veces inferior al que no tiene ese parque. Un ejemplo podia ser el municipio de Peral-
ta, donde una gran instalacion fotovoltaica le va a solucionar el 20% de su gasto de funcionamiento
anual. Este parque conlleva una linea de 400 kV que atraviesa cinco municipios, y estos no estan
muy contentos de que les atraviese una linea y con eso tenemos que lidiar en esa evaluacion indivi-
dualizada. Ademas sin instrumentos de Ordenacion del Territorio y a veces con la oposicion activa
y juridica de los municipios por los pasa la linea eléctrica. Tenemos temas en los tribunales y yo
no sé todavia como resolver esta cuestion. Hay ayuntamientos que incluso estdn modificando sus
planes para prohibir de manera generalizada ciertas cosas, lo que estamos atacando juridicamente
porque no puede ser. A ese tipo de compensaciones me referia yo. Como reequilibrar las cosas a
nivel regional.

En linea con lo que sefialaba Juan Requejo,
NTONIO SERRANO ( 01:5 0.’05) el ultimo informe de la Agencia Interna-
cional de la Energia®’, recién publicado en
el mes de septiembre, sefiala como el principal problema para la transicion energética en el mundo,
el tema de redes, subestaciones y del volumen de inversion necesario en estos capitulos para que
sea viable alguno de los objetivos de descarbonizacion a que se han comprometido los paises para
frenar las emisiones a la atmosfera. En el caso de la Unién Europea y de Espafia la inversion es
altisima, con un problema adicional, y es que ambas tiene planes de electrificacion a largo plazo,
cada siete aflos y estas necesidades no estan contempladas en esos planes, con lo cual tenemos
contradicciones adicionales.

20. https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2023?language=es
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Con respecto al tema del IDAE, su informacion o mejor todavia la del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, esta disponible en la red, pero a nosotros lo que nos interesaba era
analizar politicas activas de las comunidades autonomas que tienen todo el esquema perfectamente
articulado, como seria el caso del Pais Vasco. En otras, con una planificacion estratégica original,
como la Estrategia Territorial de Navarra que sirvid de base a sus Planes de Ordenacion del Territo-
rio, el tema necesita reintroducirse. Estan actuando con politicas sectoriales en la buena direccion,
pero sin una vision global suficiente que estoy seguro que van a corregir. Ese es el motivo de que
estén aqui estas dos comunidades autonomas y el IDAE lamentablemente podria aportar pocos
salvo los datos, porque meramente distribuye los fondos que después gestionan y adjudican las
comunidades auténomas.

Comentar algo sobre el tema de la biodiversi-
NTONIO VALERO ( 01:52:5 0) dad, porque los aerogeneradores con las aves
se llevan fatal y hay muchisimas aves en una
situacion de cuasi extincion que si ya ahora tienen problemas con los aerogeneradores, su exten-
sion al infinito puede ser un problema mucho mayor. En esta linea, en cuanto a las renovables ma-
sivas no locales, esté la cuestion de las lineas eléctricas, sobre todo para las aves que son de gran
envergadura que si tocan dos cables se electrocutan y esto estd ocurriendo. Aunque esto se puede
evitar protegiendo los cables o haciendo las lineas subterraneas, en la actualidad est4 ocurriendo.
Para concluir, en estas cuestiones siempre planteo una serie de preguntas: ;cuanto es bastante de
lo que consumimos?; ;cuanto es lo bastante de lo que producimos? y ;cuéanto es bastante de todos
los impactos que como seres humanos estamos haciendo sobre el planeta?

, Juan Garrido Clavero de la Universidad de Grana-
INUN N A D00 0NN (DB HEIIN da. Queria plantearles una cuestion en relacion a
los criterios para establecer zonificacion para las
instalaciones de renovables. Se han formulado algunas propuestas e iniciativas muy interesantes,
como por ejemplo, la de su clasificacion seglin el tamafio de la instalacion, segtn la fuente de pro-
duccidn o si se trata de una instalacion de autoconsumo, comunidades energéticas, etcétera, pero
queria plantear algunos problemas, por ejemplo si se plantea una limitacién de una superficie no
superior a las 100 ha para fotovoltaicas, se pueden montar dos con distinto nombre de 80 y 90 ha.
(Hay manera de soslayar estos problemas?; ;como se podrian afinar de esos criterios dentro de la
Ordenacion del Territorio para estas instalaciones? Muchas gracias.

Efectivamente la propuesta que se ha aprobado inicialmen-
ON ASUA ( 01:56:1 0) te, se articula a través de los indices de saturacion para evitar
que se pueda llegar a esa sobrepoblacion de instalaciones en
un ambito, pero ademas también se estableci6 unas distancia minimas para evitar la fragmentacion
y también ocupar una superficie mayor del territorio

Sobre la reflexion que se ha hecho al analizar el territorio, cuando se habla de gran escala y se hace
esa categorizacion es porque se veia la posibilidad de articular unas instalaciones que se ubicaran
directamente con la sola aprobacion del PTS. Hay una componente de la ordenacion estructural o
pormenorizada, la implicacion o la forma de combinar la ordenacion territorial con la planificacion
urbanistica municipal sin restringir competencias, pero lo que hace este PTS, es proponer unos
suelos ya directamente, con unas localizaciones seleccionadas para unas instalaciones que se ve
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que pueden ser aceptadas o adecuadas para ese &mbito y en el resto de los casos se categoriza en
esa gran escala, mediana o pequefia y se intenta analizar para cada unidad territorial la posibilidad
de evitar que se den esas circunstancias como les comentas

Y con esta intervencion, finaliza esta 2* mesa redonda. Muchas gracias

Critical RawMaterialsforStrategic Technologies
and Sectors 1n the EU. 4 Foresight Study

Technologies

Batteries H

Fuel
cells

Materials

Supply Risk

Wind

Traction
Motors

Strontium

Cobalt
Moderate v

Natural graphite

3D

Semi-quantitative representation of flows of raw materials and their current supply risks to the nine selected technologies
and three sectors (based on 25 selected raw materials). (https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42881)




~ AL )
Cuadernos de Ordenacion del Territorio. m @T\f@

Sexta época. NUmero Especial. Diciembre 2024 ASociacion Iterprofesional de Ordenacion del Teriond

Moderadora: Angela de la Cruz Mera

Abogada

Subdirectora General de Urbanismo. Ministerio de Trans-
porte, Movilidad y Agenda Urbana

Onan Cruz Diaz

Arquitecto

Director General de Ordenaciéon del Territorio de Cohesion
Territorial. Gobierno de Canarias.

M2 Luisa Gémez Jiménez
Licenciada en Derecho

Profesora Dpto. de Derecho Publico. Universidad de Malaga

José Mateos Moreno

Economista

Director Geneal de Empleo y Desarrollo Sostenible. Diputa-
cion de Granada

Xoan Vazquez Mao
Secretario Xeneral Eixo Atlantico

57



~ A4 .
m @ﬁ@ Transcripcion: M? Luisa Gomez Jiménez
[ L
I

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territoria

Vamos a iniciar esta tercera mesa redonda en la que par-

(NGELADE LA CRUZ [

- Joan Vazquez Mao que es Secretario General de Eixo Atlantico.

- Onan Cruz Diaz es Director General de Ordenacion del Territorio del Gobierno de Cana-
rias.

- Maria Luisa Gémez Jiménez responde al Departamento de Derecho Publico de la Univer-
sidad de Malaga y es miembro también del FUNDICOT.

- José Mateos Moreno representas el director general de responsable de la Agenda Metropo-
litana de Granada en la Diputacion Provincial de Granada.

La idea de la Mesa redonda es hacer balance de las agendas urbanas. De lo que en el ministerio
hemos venido a denominar como proyectos pilotos de implementacion de la Agenda Urbana, ex-
periencias de éxito, casos transferibles a otros lugares y que nos permiten ahondar en lo que es el
lema de este congreso, que son las transiciones territoriales.

Esta manana en la Mesa 1 y en un debate muy vivo, se ha puesto de manifiesto como es importante
que empecemos a hablar de la Ordenacion del Territorio y no tanto de Urbanismo, algo que logica-
mente viene motivado porque la Ordenacion del Territorio sea por su conexion con el gobierno o
por el desgobierno, es la gran ausente en nuestro pais con caracter general y es algo que, con muy
honrosas excepciones, que casi se podrian contar con los dedos de una sola mano, y esto supone
una gran transicion.

Como vamos transitando de lo que ha sido el Urbanismo tradicional a un Urbanismo mas estra-
tégico que nos permita hablar del territorio de una manera mas equilibrada, como esa disciplina
que trata de resolver los graves desequilibrios territoriales que se presentan desde el punto de vista
econdmico social y medioambiental. Hay otras muchas transiciones de las que podriamos hablar.
La transiciéon de un modelo mas rural a un modelo netamente urbanizado, al que avanza no solo
nuestro pais, sino también el resto del mundo y esta es una informacién que con los datos que
nos aportan Naciones Unidas es absolutamente incontestable. Podriamos hablar de otras transi-
ciones que tienen relevancia también en el territorio, la transicion entre la poblacion envejecida
y sus modos de vida, y la poblacion joven y las oportunidades que requiere esta poblacion joven,
con modelos econdmicos probablemente muy diferentes a los que tenemos en este pais. En fin,
las transiciones son multiples y yo creo que los componentes de esta Mesa nos van a dar esa esa
riqueza que necesitamos para poder debatir sobre estos temas de tanto interés.

Asi, nos ocupamos de la primera agenda urbana transfronteriza que se hizo en la Union Europea
y que la propia Union valoré muy positivamente, no solo por ser la primera transfronteriza con
municipios de Espafia y de Portugal, sino también por el propio valor que como agenda urbana e
instrumento de planificacion tenia con Xoan Vazquez como secretario general de Eje Atlantico.

Vamos a hablar también de las experiencias en materia de Ordenacion del Territorio y de Agenda
Urbana de un gobierno autondémico. Estamos muy acostumbrados a hablar de proyectos piloto de
implementacion local de la Agenda Urbana. Es cierto que a las Comunidades Autonomas les esta
costando incorporarse a este proceso, hasta el punto de que solo tenemos cinco comunidades traba-
jando en sus agendas urbanas regionales, por lo tanto el valor de que esté aqui el representante del
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Gobierno de Canarias, es importante amén de que Canarias ha aportado también a la implementa-
cion de la Agenda Urbana, proyectos piloto de ayuntamientos.

La vision de la universidad nos dice que la Agenda Urbana no solo es transversal, sino que es de in-
terés para multiples actores. No hablamos solo de Administraciones Publicas, hablamos de sociedad
civil y hablamos también de la Academia, esa Academia a la que hace referencia tanto Naciones Uni-
das, con la necesidad de implicar a las universidades, una vision que, por tanto, también nos interesa.

Qué decir de una vision metropolitana. Ayer estdbamos en Zaragoza tratando en un grupo de tra-
bajo sobre algunas de las areas metropolitanas mas importantes de Espaiia, de la inexistencia de un
gobierno metropolitano e incluso de la propia identificacion de la realidad metropolitana. No hay
en Espafia una identificacion de areas metropolitanas, que entendemos por areas metropolitanas,
que entendemos por areas funcionales. La vision de la Agenda Urbana de la Diputacion de Gra-
nada es una vision Metropolitana y de como las grandes ciudades pueden generar externalidades
sobre los municipios de su entorno y al revés, los municipios de su entorno generar externalidades
sobre la ciudad digamos cabecera o la que provoca la existencia de esas otras coronas que terminan
conformando un entorno metropolitano.

Vamos a hablar de agendas urbanas como esos instrumentos que nos permiten hacer esas transicio-
nes necesarias del planeamiento rigido al planeamiento estratégico, de lo netamente urbano a todo
eso que es transversal y que tiene que mirar lo social, lo economico y lo medioambiental y vamos a
hablar de las perspectivas de futuro. Creemos que esta es una politica que puede llevarnos a ejercer
una mejor planificacion que la que hemos tenido hasta ahora, que nos puede sacar de ese impasse
que dura ya mas de 40 afos en el que estamos enquistados con ese sistema urbanistico de la Ley
del Suelo del 76, que como bien se decia antes, ignoraba incluso a la Ordenacion del Territorio o
creemos que va a volver a ser algo que se quede en una estanteria y nos lleve a un punto muerto.

Yo espero que nuestros ponentes nos transmitan visiones optimistas, y si no son visiones optimis-
tas, pues al final en la conclusion, tendremos que sacar aquellos elementos, aunque sean negativos,
para que consten en las conclusiones del Congreso y para los que tienen la posibilidad de adoptar
decisiones que afecten a este futuro comun, pues tomen las decisiones que tengan que tomar.

Doy la palabra por lo tanto en primer lugar a Xoan Vazquez. Gracias.

) En primer lugar gracias, Angela. Cuando hablamos de

OAN VAQU § WA (IHZEIN un contexto como el de Agenda Urbana, como el de la

planificacion, lo primero que tenemos es que ver cual

es el contexto y las circunstancias del territorio y para entender el hecho Atlantico hay pensar en

¢l como un sistema urbano transfronterizo organizado. El mas antiguo de Europa y en sus condi-

ciones, el Unico. Situado entre la region norte Portugal y Galicia, integrado por 41, y a partir de

enero 42 ciudades principales y algunas diputaciones. Al ser una asociacion voluntaria de ayun-

tamientos, no puede entrar quien quiera, sino quien reuna cierto requisitos, entre ellos un espiritu
de consenso.

Es verdad que hay ciudades que una vez que estan dentro cambian y quienes las dirigen no tienen
demasiado consenso, pero una vez que estan dentro ya no las vas a echar, es muy complicado, pero
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si puedes evitar que quien no tenga politicas de consenso venga, a tocar las narices. Somos una
ciudad tnica que tenemos pues 42 barrios y donde un barrio se llama Vigo. otro barrio se llama
Orense, otro que se llama Oporto y asi 42 barrios que trabajamos conjuntamente y por tanto que in-
tentamos, con un éxito relativo, hay que reconocerlo, que se especialicen y por lo tanto desarrollen
unas estrategias de marketing territorial, y no es que cada una sea solo de una cosa, pero tenemos
ciudades portuarias, tenemos Ciudades Patrimonio de la Humanidad, es decir un poco tenemos el
barrio portuario, el barrio aeroportuario, el barrio universitario, el barrio histérico. Funcionamos
un poco en esa logica y por lo tanto esa es la logica antipoda de los localismos, lo que por desgra-
cia, no siempre conseguimos evitar y menos en este momento, que estdn volviendo con bastante
fuerza. Pero bueno, esperemos que sea la moda pasajera. Claro, ti no enfrentas a un barrio contra
otro o por lo menos no deberias hacerlo.

El Eixo tiene tres areas de actuacion. Por una parte, somos un lobby politico, tanto en Espana y en
Portugal en lo que respecta a las inversiones estratégicas que mas nos interesan. En Bruselas en
lo que tiene que ver también con fondos, pero especialmente con normativas. Hemos conseguido
que en capitales de comarca menores de 20.000 habitantes, pero capitales de areas funcionales
de 40.000, que no tienen personalidad juridica como tal comarca, nos las reconozcan como areas
funcionales después de cinco afos, dando la batalla con Bruselas y Madrid. Los portugueses eso lo
tienen muy bien resuelto, con las comunidades intermunicipales y por tanto en la proxima convo-
catoria de las EDUSI, nuestras capitales de comarca van a poder presentarse, lo que tiene mucha
importancia especialmente en el rural despoblado, porque hablamos mucho de crisis demogréfica,
pero luego, cuando se acaba el discurso, la coherencia no existe.

Somos por otra parte una agencia de desarrollo, no oficial, pero desarrollamos politicas medioam-
bientales, de sostenibilidad, innovacion politicas sociales. Somos como una especie de departa-
mento mancomunado de nuestros ayuntamientos y por ultimo, lo que probablemente sea lo mas
importante, por lo menos unas cosas que a mi me resultan mas queridas, es nuestra faceta de
think-tank. Desarrollamos el concepto de euroregion del conocimiento y somos como una especie
de servicio de estudios estratégicos a disposicion de nuestras ciudades. Las pequefias no pueden
porque no tienen recursos y los que tienen recursos no suelen tener voluntad politica.

Bien, ;cudl es el contexto de las principales contradicciones que nos encontramos cuando enfoca-
mos la Agenda Urbana?. Primero todas las administraciones y la local especialmente cada mafiana
tienen que tomar una primera decision: lo urgente o lo importante, y lo urgente siempre se come a
lo importante, pero si no se afronta lo importante, vamos a seguir permanentemente teniendo que
centrarnos en urgente, que cada vez serd mas, por lo tanto, nosotros aqui nos encargamos de pensar
en lo importante.

Lo segundo es que somos un pais que desde hace mucho tiempo y que nadie lo interprete con un
color, con todos los colores, cuando un gobierno central no tiene mayoria absoluta, no prima, ni en
las inversiones ni en las infraestructuras, la Ordenacion del Territorio. Siempre digo que hay unas
generaciones que cuando fueron a clase, el dia que dieron Ordenacion del Territorio, no estaban.
Se sustituye por el mercadeo de votos y claro, cuando tienes que plantear el problema las infraes-
tructuras y dices ;y esto con qué logica esta hecho? Somos yo creo el Unico pais que ha invertido
en una obra de AVE y luego lo ha cerrado porque no era no era viable, ;por qué? Porque no se hizo
con criterios ni de Ordenacion del Territorio, ni de mirar que tenia que comunicar.
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La tercera gran contradiccion es argumentario versus coherencia. El coche eléctrico es la gran
panacea. Pues no. La gran panacea, es no tener que usar el coche y no tener que usar el coche en
un pais donde yo llevo peleandome y no solo yo, con nuestros responsables politicos y ahora con
todos los gobiernos. Lo siento por los de aqui, pero la reunién mas desagradable que recuerdo fue
con un tal Alvarez Cascos. Peleandonos con todos para decirles, oiga es que tenemos un tren de
mierda, con perdon. No tiene 16gica que tengamos que pedir, casi mendigando, el tren cuando es
la solucion. No tiene 1dgica que no tengamos cercanias en muchas de las comunidades auténomas.
No tiene logica que no tengamos tranvias, por ejemplo en nuestro caso, en ciudades de 300.000 ha-
bitantes, con areas metropolitanas no constituidas por problemas politicos, de 500.000 habitantes.
(Qué nos vienen a hablar del coche eléctrico?. ;qué pasa con el tren?, ;qué pasa con el tranvia?.

Este es el contexto en el que desarrollamos la Agenda Urbana y claro con un contexto asimétrico,
porque Portugal en esto si que va mucho mejor. Con el metro de Oporto ya hay un proyecto para
que llegue a Viana do Castelo, a 70 Km. Todas las zonas del drea metropolitana estan cubiertas.
Portugal ahora mismo tiene un plan de inversiones aprobado y ya estan haciendo los desarrollos
para que en 2030 no exista ningun vuelo inferior a 1 hora. Tienen comunidades intermunicipales,
tienen Ordenacion del Territorio; por lo tanto también habia que resolver esa asimétrica y al mismo
tiempo intentar que unos aprendieran de otros.

Nos preguntamos, cuantas EDUSI han sido realizadas por la misma consultora. Los EDUSI he-
chas por las mismas consultoras suelen ser muy coherentes, algunas muy parecidas. Nosotros las
consultoras las utilizamos solo para la burocracia. Nuestra Agenda Urbana la han hecho mas de
50 expertos del territorio. Gente con los pies en el territorio. Pensamos que lo importante en su
conjunto. Eso es un marco y eso favorece la cohesion, porque todo lo que sea comun a todos es un
marco de cohesion. Logicamente en el plan de accion, una poblacion costera no va a reflejar los
mismos elementos que una poblacion de montafa, pero hay muchos aspectos comunes. Por tanto,
hacemos una Agenda Urbana comun a todo el territorio luso-galaico y luego cada ciudad que de-
sarrolle la suya con sus particularidades.

Una vez que la hemos hecho, en los afos siguientes impulsamos un desarrollo local de los planes
marcos. Hemos hecho el Mapa de Cohesion Social', que es la primera vez que se hace a nivel de
un sistema urbano transfronterizo, que con alrededor de 60 variables, incluyendo algunas nuevas
como la brecha digital, hemos analizado como esté la cohesion en el territorio. Primero las ciuda-
des, las ciudades con respecto a las demas ciudades, costa con respecto a interior, y Galicia con
respecto a Portugal, pues debemos estar cohesionados.

Hemos hecho un plan de descarbonizacion?, que tiene una parte importante energética, que no es
facil. No es facil porque cuando se habla de temas de energias alternativas volvemos a las mismas
cuestiones. Si quiero poner en mi casa energia solar ;qué alternativas tengo? pues, aunque hay
varias, (Naturgy, Iberdrola, Leroy Merlin, Ikea). ;cudl es la que tengo que poner?, y al final esto
genera dudas que afectan hasta saber como son los paneles y qué tipo de paneles.... Yo no sé si vo-
sotros lo sabéis o tenéis alternativas, porque nosotros no conseguimos informacion independiente

1. https://www.eixoatlantico.com/images/l_nuevo_eixo/publicaciones/2023/cohesion_socioterritorial.pdf
2.https://www.eixoatlantico.com/es/listado-publicaciones/6037-plan-de-accion-para-la-descarbonizacion-de-los-
municipios-del-eixo-atlantico
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de cuales son los temas que tenemos que
poner en marcha y eso es otra cosa que que-
DE COOPERACIO remos hacer ahora. Hemos hecho un plan

i | de movilidad urbana sostenible’. Acabo de
; terminar una agenda para combatir la crisis
COHESION SOCIOTERRITORIA demografica con medidas concretas, por-
EURORREXION CALICIA que estudios académicos hay muchos, pero
e hay que hacer cosas concretas. Todo esto lo
ERsuiib Sl s S podéis descargar de nuestra web.
EOESAD SOCIOTERAITORL Y por ultimo la segunda gran idea es adap-
L e tarse a la crisis. La Agenda la hicimos re-
Seien e cien acabada la crisis economica, y después
CETERICIRERE Bz MRS nos llegd la pandemia, por lo tanto la hemos

adaptado a las ensefianzas de la pandemia.

La idea es adaptarse a las crisis y marcar

como objetivo principal la resiliencia de las

ciudades. ;Como lo hicimos? Un proceso

artesano. Expertos individuales, no agen-

das urbanas pret a porter. Primero la Agen-

da y luego el Plan de Accion, con una base

muy real del territorio. Hicimos un analisis,

nterreg PRES S previo hicimos una gobernanza multinivel

T muy consistente, porque lo veniamos de-

batiendo con nuestras ciudades y luego las

ciudades lo debatian a su vez con sus agen-

tes sociales y econdmicos y concluimos con un Congreso, al que ademas vino el primer ministro

de Portugal a presidirlo, donde convocamos en torno a unos 500 lideres asociativos, académicos,

economicos, etcétera, de todo el territorio y de todas nuestras ciudades, con un promedio entre

10 y 20 por ciudad dependiendo del 16gicamente de la entidad de la ciudad. Técnicos y expertos,

implicamos a funcionarios y politicos de la administracion local. El papel de los funcionarios es

clave, porque si el funcionario piensa que su papel consiste solamente en tramitar papeles, mal

vamos porque entonces lo externalizan todo, y el problema es que los trabajos que te entregan no
siempre llevan luego manual de instrucciones, y asi luego pasa lo que pasa.

Programa Interreg Espania-Portugal (FOCTEP) 2021-2027

Esto se amplio también con otras administraciones cuando son colaborativas, y a representantes
institucionales, se abrid a toda la poblacién, ademds mediante consultas escrita y acabamos con
el congreso de debate; por lo tanto la gobernanza fue completamente basica para que la gente se
sintiera corresponsable y que participara.

Entonces, ;qué se debe y que no debe ser? Es una oportunidad para reflexionar, pero hay que
reflexionar sobre los errores, hay que reflexionar sobre las carencias, es decir jpor qué estamos
aqui?. Estamos aqui solo por factores externos o muchos de los errores son internos, jestos son
problemas de un ecosistema o son las consecuencias de un ecosistema?. Y en la administracion

3. https://www.eixoatlantico.com/images/SIE/sie-sosttenibilidad-povoa-2021/pmusea_sie_f-cardenas.pdf
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local, por lo menos si no es la Unica, los problemas muchas veces tienen que ver con egosistemas,
no con ecosistemas. Yo tengo la idea de que el nacionalismo, el nacionalismo de todo tipo, el por-
tugués, el espafiol, el gallego, el catalan, todos, es la busqueda de culpables externos para los erro-
res internos. La Agenda Urbana debe ser un instrumento, ;para qué?, para hacer de las ciudades
ese espacio nuclear de crecimiento inteligente, sostenible, integrador, dentro del marco estratégico
europeo. Pertenecemos a un sistema mas amplio que ademas aporta los elementos mas positivos
que estamos viviendo. Y por supuesto, queremos que la nuestra sea el referente integrador de ese
esfuerzo colectivo de nuestras ciudades para poder liderar ese crecimiento. En sintesis es un ins-
trumento de desarrollo regional al servicio de nuestro sistema urbano, porque el protagonismo de
la Agenda Urbana son las ciudades las que deben de tomarlo y desarrollarlo y eso es fundamental,
porque si no lo entienden, la agenda urbana local, se queda en la foto del alcalde de la alcaldesa
contando y vendiendo.

Hace afios estamos entregando un documento sobre la Agenda 21 y un alcalde de una ciudad galle-
ga o portuguesa. me pregunt6 antes de la rueda de prensa, ;de qué va esto?. No preguntd nada mas
y tuvo una intervencion brillante. Habia tomado unas notas, habia hecho un discurso buenisimo y
no tenia ni idea de lo que estaba hablando, pero el discurso que habia hecho era buenisimo, pero
evidentemente después no tenia funcionarios implicados, no tenia politicos implicados. En esa
ciudad, la Agenda 21 hubo que empezarla desde cero explicandole todo.

(Cuadles son los principios inspiradores y las marcas transversales?. Fomentamos un modelo que
representa ese sistema urbano, donde la suma del conjunto supere la suma de las partes. Lo es-
tamos viendo en el futbol, puedes tener 10 jugadores buenisimos pero eso no hace un equipo. El
equipo es mas que la suma de individualidades. A veces tienen jugadores o jugadoras muy buenos
y no eres capaz de hacer un buen equipo, porque el conjunto no es la suma de las partes, es mas
que la suma de las partes.

La coordinacion es evidente. Tenemos que compartir recursos, inversiones y servicios. Somos un
sistema urbano. Defender la igualdad de oportunidades, derechos y deberes de la ciudadania. es
fundamental. Es algo que en los ultimos afios y cuando hablo de los ultimos afios hablo de una
década, ha tenido un fuerte retroceso en muchos aspectos. Impulsar la competitividad tanto del
capital humano como del territorio y, lo méas importante, adaptarnos al escenario internacional
de globalizacién, mediante la modernizacion institucional y de los sectores productivos, a lo
que se llega apoyando la innovacion social. Fijaros que es un todo, es un continuo, no son unas
partes individuales, no es un inventario que se haga de cosas. Es un todo concatenado, donde
cada uno tiene que ser causa y efecto o no funciona. Tenemos enfoques transversales, uno es las
smartcitices, obviamente el cambio climatico, la regeneracion urbana y una muy importante que
nuestras ciudades no ven: la internacionalizacion del territorio, de la economia y de las ciuda-
des. Eso los catalanes lo han visto siempre muy bien, los vascos lo han visto siempre muy bien,
ahora ya empieza a ver ciudades que empiezan a ver, pero por lo menos los portugueses lo han
visto muy bien, pero en las ciudades gallegas sigue siendo un handicap importante y les puedo
decir que hasta hace 7 u 8 afios, el gran problema de nuestras ciudades grandes era que no tenian
nadie que hablara inglés. Incluso en las webs de Turismo ni siquiera estaban en inglés. Parece
una tonteria ;verdad?.

Estos son los ejes de actuacion de una forma muy sintética:
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e Primero es lograr un sistema urbano organizado, el nuevo territorio, con seis subejes:
la cohesion territorial, la ordenacion territorial en las areas funcionales, la accesibilidad, la mo-
vilidad, la intermodalidad y conectividad y la planificacion urbana. Los veis listados, pero po-
nerlos en circulo interconectadas, asi es como la hicimos. Estos fueron los principios, que luego
desarrollamos.

e El segundo, la ciudad debe ser competitiva en crecimiento y empleo. Sin empleo no hay
nada, se habla de la economia, pero al final el objetivo es el empleo. Sin empleo no hay dignidad,
no hay calidad de vida, no se pagan impuestos, sin impuestos no hay administracion publica, no hay
educacion, no hay sanidad. ;El objetivo es la economia? Si, pero el objetivo ultimo es el empleo
y por lo tanto tenemos que hablar de marketing territorial, urbano, de especializacion inteligente,
innovacion, turismo. Nuestras ciudades son ciudades con un sector terciario muy importante. Por
supuesto, integrando también los aspectos culturales y los territorios creativos.

No es solo el consumo cultural. Tenemos que hablar de la produccion cultural. Ya nos hemos
olvidado de aquel viejo debate hace 40 afios, entre democracia cultural y democratizacién cul-
tural. La democracia cultural estda muy bien. El acceso de todos al consumo, pero es mas im-
portante la democratizacion cultural, el acceso de todos a la produccion cultural para generar
industrias creativas como uno de los grandes motores economicos del territorio, por lo menos
nuestro territorio Maritimidad, eso ya es algo obvio, que muchas veces se olvida. Portugal tiene
un Ministerio del Mar, una Secretaria de Estado del Mar. Espafa creo s6lo que tiene un Minis-
terio de Pesca.

Hay aqui algunas diferencias y en las comunidades autdnomas pasa algo parecido. Algunas si tiene
lo de mar, pero fijaros que eso también evidencia un concepto a pesar de que somos unos de los
territorios con mas kilometros de costa de Europa. Para nosotros el caracter maritimo es funda-
mental porque es nuestro vinculo, ademas con América.

Por supuesto que hay que integrar el empleo y las universidades como polo de especializacion
inteligente, no como polo simplemente de expedicion de titulos académicos.

e La Ciudad debe ser integradora y participativa reflejando la nueva sociedad, la demografia,
la multiculturalidad, y la seguridad.

e Una ciudad ecologica, que resuelve los problemas de los residuos, la economia circular, el
uso eficiente de los recursos y por ultimo,

e Ayuntamientos eficientes Si no tenemos una administracion eficiente con una buena gober-
nanza y una eficiencia administrativa, con una ordenacién normativa, estructura de redes y lobby,
desarrollar la agenda urbana no sera eficiente.

Por ultimo, hemos colaborado con nuestros socios de la frontera entre Brasil y Uruguay, en la
primera agenda binacional de América Latina y proximamente se les entregara el primer plan de
accion. Esta accion ha tenido tanto éxito que ahora mismo tenemos propuestas de Brasil, de Ar-
gentina y de Cuba para también hacer con ellos agendas urbanas y experiencias piloto: Nada mas
y gracias.
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Antes de pasar al proximo ponente, sim-
plemente resaltar un tema clave de esta
Agenda Urbana del Eixo Atlantico, que
es trabajar como si fuesen una unica ciudad, con 42 municipios de dos paisies distintos, como si
cada uno de ellos fuera un barrio. Esto, indudablemente, es una transicion territorial de las que se
supone que estamos buscando en este Congreso. Como trasladarnos del Urbanismo convencional
espafiol a otros mecanismos y, desde luego, todo lo que hemos oido aqui suena a Ordenacion del
Territorio.

(NGELA DE LA CRUZ (00:30:15)

A continuacion, Onan Cruz, Director General de Ordenacion del Territorio del Gobieno de Cana-
rias, nos va a explicar las experiencias de su gobierno en relacion a las agendas urbanas.

Buenas tardes a todos y a todas, compafieros de la mesa
autoridades asistentes al Congreso. Primero tengo que dar-
le las gracias a los organizaciones por haberme invitado a
formar parte de esta de esta mesa de redonda para hablar de agendas urbanas. También quiero
agradecer a la empresa GESPLAN, que me han ayudado a preparar esta presentacion y por todo
el asesoramiento que hacen a la Direccion General de Ordenacion de Territorio de Gobierno de
Canarias. GESPLAN es una empresa publica que apoya a tanto a las consejerias del Gobierno de
Canarias como a los ayuntamientos y a los cabildos.

ONAN CRUZ (00:31:15)

En Canarias tenemos una realidad territorial muy singular si lo comparamos con el territorio pe-
ninsular. Alli no tenemos trenes, no tenemos AVEs. Somos ocho pequeiias islas, con ocho parti-
cularidades y donde viven algo mas de dos millones de habitantes. Ocho realidades territoriales
diferentes, ocho maneras de entender el territorio diferente, que nos hacen llevar a ocho plantea-
mientos urbanos totalmente diferentes. Aqui mezclamos urbanismo y territorio.

El desarrollo de la Agenda Canaria 2030 es uno de los retos de este gobierno y de esta Consejeria
y de esta Direccion General, alineada con el compromiso internacional de alcanzar ciudades y
espacios sostenibles y saludable, sobre todo esta tltima parte. Con este fin, se elabord la Agenda
de Desarrollo Sostenible de Canarias y a partir de esta herramienta y otras acciones que veran a
lo largo de mi presentacion, podremos comprobar que intentamos caminar en lo que nos hemos
propuesto: habitar de manera sostenible y saludable nuestro archipi¢lago. Se trata de alinear las
politicas autonoémicas y locales a los acuerdos internacionales y europeos, a las directrices de la
agenda urbana europea y espafiola. En este sentido es fundamental que todos los municipios de
Canarias adquieran ese compromiso. Estamos trabajando con el apoyo de la empresa GESPLAN
para que esta agenda urbana llegue a todos a los 88 municipios de las Islas Canarias

Resulta de vital importancia el desarrollo de una agenda urbana bajo una hoja de ruta hacia la tran-
sicion ecoldgica y afrontar el cambio climatico, pero también lo es para cualquier comunidad y la
canaria, en particular, contemplar y alinearse con las politicas palancas que nos permita acceder a
los fondos financieros disponibles para hacer posible todos estos programas y situaciones pilotos
que estamos intentando llevar a cabo. Entrando en el caso concreto de Canarias entre las particu-
laridades que deben tenerse en cuenta para tratar la agenda urbana, se encuentran la incorporacion

4. https://www.gobiernodecanarias.org/agendacanaria2030/
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de las metas culturales, al lado de los ODS; es decir en Canarias hemos incorporado a las 17 metas
la Cultural debido a la importancia que tiene el patrimonio cultural y natural de las islas. Como les
comentaba antes, Canarias es un territorio de 88 municipios, de los cuales la mitad son municipios
en declive demografico, que aglutinan so6lo al 10% de la poblacion.

Tenemos una fragilidad territorial y estratégica fundamental. Ello conlleva que existan fenomenos
y episodios considerables tales como riesgos naturales: actividad volcanica como es el caso de la
isla de La Palma, incendios forestales como los que hemos vivido ultimamente en este verano,
sobre todo este ultimo en Tenerife, que todavia esta dando su ultimos coletazos y la inmigracion
con llegadas récord a nuestras islas.

Aparte de los aproximadamente mas de dos millones de habitantes que tenemos, Canarias soporta
anualmente mas de un millon de turistas y llegadas puntuales de inmigracion. En este marco el
Gobierno de Canarias estd abordando diferentes acciones concretas que podemos englobar bajo
cinco lineas de trabajo (Figura 1).

Figura 1. Lineas de trabajo. Agenda Urbana canaria La primera linea es la evaluacion
o y el seguimiento a la estrategia
M de Canarias para el desarrollo de
2 la agenda urbana; guias metodo-
logicas para su implementacion
donde GESPLAN estd jugando

——— un papel fundamental; planes pi-
_ loto de acciones local para servir
= o b - | de modelo para poderlo exportar a
- R otros municipios; hemos puesto a

' disposicion de las administracio-
nes de Canarias y de la ciudada-
nia, observatorios y portales web
donde pueden visualizar los indi-
5 =... | cadores actualizados a una escala
Fuente: Presentacion de Onan Cruz en el XI CIOT suficiente y finalmente, hemos im-
plementado a través de la empresa

+ Agenda Canaria de DS 2030 * Guia de la Agenda urbana en
* Visor Web del Estudio Diagnéstico  Canarias (AUC) .

* Reto Demogrfico

publicas GESPLAN el programa de apoyo a oficinas técnicas.

Para resumirles un poco en qué consiste ese programa, es una gran oficina técnica donde hay téc-
nicos de todas las especialidades que apoyan a todos ayuntamientos y a los siete Cabildos Insula-
res, y que se ocupan desde emitir un informe desde una consulta juridica o hasta la elaborar unas
ordenanzas. Parecen cosas muy sencillas, pero cuando no se tiene personal cuesta sacar adelante
tu idea de ordenacion territorial.

La Guia para la Localizacion, Implementacion, Dinamizacion y Seguimiento de la Agenda Ur-
bana 2030 por parte de los cabildos y de los municipios de Canarias®, es un documento publicado

5.https://www.gobiernodecanarias.org/cmsweb/export/sites/agendacanaria2030/galerias/documentos/Guia-
localizacion-local-Canarias.pdf
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en 2021 y elaborado por la Direccion General de Investigacion y Coordinacion del Desarrollo
Sostenible. El objetivo de esta guia es una aproximacion al proceso de captacion y consecucion
de los ODS a los siete cabildos y a los 88 municipios; es decir darle las pautas para orientarlos a
desarrollar y seguir la evaluacion tanto a nivel municipal como insular, del proceso de aplicacion
de los ODS. Por otra parte, este este mismo ano hemos publicado la Guia de la Agenda Urbana de
Canarias, que trata de facilitar una labor de implementacion a los ayuntamientos y a los cabildos a
la hora de redactar un Plan de Accion Local de implementacion de la Agenda Urbana.

Ademas la web del Gobierno de Canarias ha publicado un visor web donde se pueden acceder al
estudio del diagndstico sobre la situacion de la urbanizacion de las Islas Canarias®, en el contexto
de la Agenda Urbana Espafola y a la que pueden acceder todas las administraciones y la ciudada-
nia general.

Como caso demostrativo del Plan de Accion de la Agenda Local Urbana de Canarias, el Gobier-
no ha desarrollado un plan piloto en el municipio de Firgas, en la isla de Gran Canaria, donde la
importancia del agua en este municipio es fundamental y donde podemos mostrar el ejemplo del
ODS anadido a los de la Agenda 2030, el del patrimonio cultural,

Los ejes surgen como resultado de la puesta en valor de la informacién recabada, el proceso parti-
cipativo y tras un diagndstico enhebrando los objetivos, dimensiones y metas de las distintas agen-
das. Hemos mezclado los objetivos de la Agenda europea, de la Agenda Espafiola y de la Agenda
Canaria, donde cada eje concluyen unas propuestas de acciones planificadas y presupuestadas.

Uno de los campos de la actuacion estratégica que debe contemplar la Agenda Urbanas debe ser la
dimension ambiental y la renaturalizacion de nuestras ciudades, para buscar soluciones en la na-
turaleza. En relacion a esto, hemos desarrollado un programa piloto de renaturalizacion derivado
del eje con ese mismo nombre, del Plan de Accidon Local del municipio de Candelaria en la isla de
Tenerife, donde se acomete una estrategia de infraestructura verde municipal. Este proyecto piloto
pretende servir de testeo para la futura estrategia Canarias sobre conectores ecoldgicos y renatura-
lizacion. Es un objetivo de esta Direccion General hacer esta estrategia canaria con la elaboracion
de diferentes guias metodologicas, y hasta una guia de naturalizacioén con especies autdctonas de
Canarias, donde damos las caracteristicas de cada especie, donde se podria colocar, qué sombra
provocaria como afectaria las instalaciones, para que los técnicos municipales tengan mucho mas
facil a la hora de renaturalizar sus espacios.

Actualmente se estd trabajando en una estrategia canaria de reto demografico. Como novedad
nuestra Consejeria recoge una Viceconsejeria de reto demografico, que junto con otros temas como
el agua, tiene como objetivo principal trabajar en el reto demografico de las islas. Un reto demo-
grafico con un observatorio en el marco de la Estrategia Nacional frente al Reto Ddemografico que
se estructuran los cuatro ambitos que a continuacion se proyectan sobre el territorio.

También tenemos el proyecto barrios ODS que esta gestionado desde la Fundacion de General
de la Universidad de La Laguna. Este proyecto denominado “Los ODS en tu comunidad agentes

del cambio”, se basa en una serie de acciones formativas que tendran como objetos facilitar a las

6. https://www.gobiernodecanarias.org/planificacionterritorial/materias/agenda-urbana/agenda-urbana-canaria/
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personas participantes los conocimientos basicos sobre los ODS de la agenda 2030. Se ha puesto
en marcha el programa Barrios-ODS para organizar en municipios de todas las islas, encuentros
participativos y abiertos donde se van a llevar a cabo la participacion ciudadana para la planifica-
cion de los planes de accion. Este este programa pretende llevar a cabo planes de accion con la par-
ticipacion ciudadana y enmarcarlos dentro de la Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible 2030.

Y para finalizar mi intervencion, se observa que todavia la implementacion de los planes de accion
local e insulares de la Agenda Urbana en Canarias es escasa, pero también esperanzadora porque
cada vez hay mas administraciones que a través del programa de GESPLAN de apoyo a las ofici-
nas técnicas, piden y solicitan formacion, apoyo y asesoramiento para llevar a cabo la captacion de
fondo necesarios para poder implementar sus programas de Agenda Urbana y sus proyectos piloto.
Muchas gracias nuevamente.

De estas presentaciones simplemente poner

ejemplos magnificos de implementacion de
la Agenda Urbana, muy diferentes entre si, como son diferentes también los territorios a los que
se aplican. En este caso se trata de un territorio insular que ademas es bastante diferente al otro
territorio insular, el de Baleares.

En Canarias han optado por esa Agenda Urbana casi metodologica para que los 88 municipios pue-
dan acercarse a este tipo de planificacion estratégica, que tiene en cuenta lo social, lo econémico,
lo medioambiental, lo urbanistico, lo que llamariamos realmente ordenacion territorial, mientras
que lidia con retos que son propios del territorio canario. Esos riesgos naturales que no existen con
esa virulencia en otros lugares del pais, los problemas de inmigracion y, en vuestro caso, el turismo
que debido a la climatologia, lo tenéis todo el afio, con la presion que ejerce la actividad turistica
sobre lo que es la vida cotidiana.

Simplemente recordarles a ustedes que en el caso de Baleares el acercamiento a la Agenda Urbana
ha sido completamente diferente, lo que tenemos es un proyecto piloto de Agenda Urbana en la isla
de Menorca, que esta declarada reserva de la biosfera y que ha sido tan paradigmatico que en una
reciente ley aprobada en Baleares han conseguido que el decdlogo de la Agenda Urbana aparezca
definido como el principio de desarrollo, territorial y urbano sostenible para todas las Islas Balea-
res y no solo para Menorca que fue la impulsora de este proyecto.

Pasamos a la vision de la Universidad con la presentacion de Maria Luisa Gémez Jiménez, a la
que doy la palabra.

" Buenas tardes a todas y todos. En primer lugar,
SN UINYZREL0) 78 AN ER E)IN quisiera dar las gracias por la oportunidad de par-
ticipar en este Congreso. Gracias a la organiza-
cion. Gracias a esta preciosa ciudad en la que nos encontramos. A los companeros de lujo, que
tengo la oportunidad de oir, a los asistentes tanto en presencial y como en virtual.

Les voy a hablar de otra cosa, que es una transicion que nos fascina a todos ultimamente, pues
vivimos pegados a la tecnologia. Todo es tecnolédgico, ;verdad? Vamos a revisar los elementos
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vinculados a la transicion digital. Esto es, examinaré, las agendas y la transicion digital. Lo voy
a hacer desde el derecho administrativo, pero no les voy a hablar de leyes. Si me voy a entrar en
pensamientos, en pensamiento que a mi me ha motivado, me han suscitado interés y que creo que
quizas podemos compartir y pueden servir de base para un debate.

En primer lugar, ubico estas reflexiones en la linea C3 del COngreso, que es la economia, las TICs
al servicio de las ciudades, los territorios y los ciudadanos y yo lo ubico ademads en esa inteligencia
territorial en la era de la inteligencia artificial.

Asi, que permitanme llevarlos de viaje. Los voy a llevar de viaje a la idea de las ciudades inteligen-
tes. Se ha debatido esta mafiana, y quiero volver sobre la naturaleza juridica que tienen. Los juris-
tas somos muy pesados con esto, siempre nos preocupa demasiado ponerles el cascabel al gato, y
nos planteamos, ;esto qué es? ;Es una ley? ; Tiene consecuencias juridicas? No voy a entrar en un
debate formal, pero que sepan que ahi estd esa proyeccion, al final acaba siendo vinculante porque
acabamos consiguiendo que se hagan las cosas.

Los companeros que me han precedido en el uso de la palabra, asi lo han puesto encima de la
mesa. Siempre tenemos este runrin de pensar a donde llegaran las agendas urbanas, y yo lo que
les planteo es sumar a las agendas la necesidad de las ciudades inteligentes. ;Como generamos esa
inteligencia territorial? Asi, las ciudades inteligentes se vinculan en la Agenda Urbana, en concreto
en el Objetivo Estratégico 9 que se orienta a liderar y fomentar la innovacion digital. Saben desde
un tiempo a esta parte todo el mundo habla de lo digital, y la pregunta es: ;Coémo vamos a llevar
esa innovacion a las agendas desde la agenda digital espafiola?.

Figura 2. Sintesis entre de las relaciones entre el Objetivo Estratégico En la Figura 2 veran que tienen,
9 de la AUE con los ODS y las metas de la Agenda 2030 de Desarrollo por un lado, tanto la linea 9.1 :

Sostenible y con otros proyectos internacionales “Favorecer la sociedad del co-
udcd ¢ & mms (k= nocimiento y avanzar hacia el
isois | desarrollo de ciudades inteli-
= gentes”, las smart cities famo-
AGENDA oDs NUEL\JI:BI;?qiNDA AGEEI[IJD:O l;l;:ANA ST t 1 d 1 t 9 2
URBANA I

ESPANOLA ODSILMETAS INTERNACIONAL (PARTENARIADOS)  =o"bC Ho0% sas'y por otro lado, €l punto >.Z,
aquello que nos afecta mas a los

9.1. Favorecer . .
e | que pensamos en la administra-

:j:r:’z‘:;““:';:e 9.5 Investigacién cientifica, 0.E2.3.3. Promover ., , .

Senmrllo ge s <apacdadisinolegics 66;150; 151157 mwmogide | cin publicas, que es fomentar

C‘“dasdesgt"‘et"ge"‘es Trandiciéndigital Estrategias urbanas . .y ;.
Smart e Gracum g newende | 12 administracion electronica y
82 Fomont “omene” | reducir la brecha digital. Nada

ipstracion 5.b Uso de tecnologia y tic 156 ,
ool | 1 - més y nada, menos. Es como
o = ] y esta losa, que tenemos ahi siem-
Objetivo estratégico 9: Liderar y fomentar la Innovacién Digital

pre pendiente y a ver si llega-
mos a ella. Y ahi tienen la cone-
xi6n bien hecha por cierto, respecto de las proyeccion internacional de las agendas y de las EDUSIS.

Fuente: Presentacion de M?* Luisa Gomez en el XI CIOT

Como he dicho, no voy a entrar en eso, antes quisiera reflexionar, sobre que supone ser una ciudad
inteligente, ;como podemos llegar a ser una ciudad inteligente?, porque yo cuando me muevo por
el mundo y en los distintos foros en los que se tocan esas ideas, siempre se hablan de cosas distintas
y no hay un concepto univoco, ni siquiera la legislacion las define, no hay una definicion exacta.
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Pues bueno, ciudad inteligente es aquella que debe tener determinadas caracteristicas. Creo que
hay preconceptos que quizas conviene repensar y el concepto de Ciudades Inteligentes, es uno de
ellos, yo les voy a llevar por este por esta senda, un poco entretenida, para vislumbrar no s6lo los
condicionantes y sino también los nuevos retos que supone.

La inteligencia artificial como les decia, forma parte de nuestro ecosistema vital en todas sus
aplicaciones, pero {qué otros conceptos aparecen cuando pensamos en ciudad inteligente?, pues
imaginense que las ciudades inteligentes son ciudades innovadoras. Una ciudad inteligente es
una ciudad innovadora, es una ciudad del futuro, esta terminologia ya es un poquito antigua, pero
también se decia es la ciudad del futuro, es lo que viene, es la ciudad inteligente. Y aqui hay una
disquisicion inclusive en la terminologia porque Smart, lo hemos querido traducir como una cosa
distinta de inteligente. ;qué es la inteligencia y qué es lo Smart?. Eso daria para otro debate. Otra
idea es que se trata de una ciudad informacional, donde la informacién juega un papel relevante.
(Es 0 no la informacién el concepto clave? Pensamos eso de tener que estar conectados y que nos
digan por donde va el trafico de la ciudad o cuales son los pronosticos que tenemos, jes suficiente?
Hay una serie de elementos, que tenemos claro y eso se ven las agendas, pero se ve en todos los
planes locales, se ve en todas las iniciativas que se vienen a desarrollar y es que al menos tenemos
que conseguir combinar esos elementos: la sostenibilidad el social, la econdmica y la ambiental.
Asi, se trata de conseguir que nuestras ciudades sean no solamente viable o equitativo sino vivi-
bles. Es decir, un lugar donde se pueda vivir.

Para la Union Europea hay algun concepto sobre esta idea de ciudad inteligente y que hablaba de
algo mas que la introduccion de tecnologia, segtin viene a sefialar la Agenda Digital Europea’. Es
mucho mas y tiene elementos que algunas personas le pueden hacer pensar. Esta mafana oia decir
que la inteligencia se mete en la ciudad y parece que lo que pensabamos hace unos afios, ya es real.

Pensabamos que ibamos a ver una serie de cuestiones de smart grid para la eficiencia energética y
uno puede pensar que la ciudad acabara como lo representado en la Figura 3. ; Es esto asi?, ;vamos
a llegar a eso? Hay otros problemas y yo tengo mis dudas y me planteo, sin ser gedgrafa, que las
escalas, en derecho también hay que manejarlas, son importantes porque nos permiten plantear la
interrelacion en la que nos vamos a mover, en la que vamos a proyectar esa inteligencia territorial,
tanto de arriba abajo como de bajo a arriba. EIl ODS 11 de Comunidades y Ciudades Sostenibles
nos lo deja bien claro. Nos lo pone por escrito respecto de la movilidad, respecto del uso de los
espacios comunes, respecto de las telecomunicaciones y nos sitia en un enfoque ecosistémico
(ecosistemic approach). Asi es posible introducir tanto un enfoque micro integrado en la ciudad,
donde nosotros vivimos, y vinculado a lo que pasa en nuestra vida dia a dia.

Desde la Universidad de Malaga, estoy desarrollando un proyecto de investigacion del Plan Na-
cional en materia de vivienda domética adaptada y muchas veces me plantee, ;esto la gente podra
entener alguna vez la domotica? Cada vez es mas facil encontrar dispositivos, van llegando poco a

7. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/64/una-agenda-digital-para-europa

The smart city concept goes beyond the use of ICT for better resource use and less emissions. It means smarter
urban transport networks, upgraded water supply and waste disposal facilities, and more efficient ways to light and
heat buildings. And It also encompasses a more interactive and responsive city administration, safer public spaces

and meeting the needs of an ageing population. (https://commission.europa.eu/eu-regional-and-urban-development/
topics/cities-and-urban-development/city-initiatives/smart-cities_en)
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Figura 3. Modelo idealizado de smart city
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poco, pero requieren pensar de otra forma y orientar de otra forma lo que podemos entender como
una ciudad inteligente.

Hay iniciativas urbanas de la Union Europea, que no hablan de ciudad inteligente. No utiliza la ex-
presion Smart sino Intelligent. La iniciativa de las Intelligent Cities, aglutina una serie de ciudades
a nivel de Europa, pensando en generar esa inteligencia a nivel local y trasladarla a la inteligencia
del territorio, como una forma de “Super — inteligencia”.

Me gustar pensar entonces en el territorio como ese cerebro en el que, de alguna manera, estan re-
presentados todas estas inteligencias que se van solapando unas con otras, y que hacen posible una
definicion que tiene que integrar no solamente elementos de desarrollo sostenible, que todos mas
o menos podemos tener en la cabeza, sino elementos que tienen que ver con la Gobernanza. La
Gobernanza también debe ser inteligente. Hablamos de gobernanza, no de gobierno, de gobierno
abierto y hablamos también de elementos de conexion. Ese dar poder a las entidades locales que
suponen un replanteamiento de lo que viene siendo el derecho local o desde el punto de vista local,
se va a proyectar cuando se quieren generar ciudades en red.

Pues bien en este contexto, esa inteligencia territorial ha sido definida. En el CORDIS ya se tiene
alguna definicién que implicaba ese empoderamiento que les decia no solamente local, sino tam-
bién a nivel de comunidades. Fijense en comunidades y a nivel regional. Asi define CORDIS la
Inteligencia Territorial como:
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La inteligencia territorial es una disciplina que tiene como objetivo avanzar en el de-
sarrollo sostenible de diversos territorios empoderando a las comunidades locales que
viven en esos territorios. Esta ciencia emergente emplea el conocimiento multidiscipli-
nario sobre los territorios y sus dinamicas y fortalece la capacidad de las comunidades
locales para participar en el desarrollo de su region de manera justa y sostenible.

Fijense, estamos haciendo transiciones que casi se solapan, pues el Pacto Verde Europeo ya se
viene a referir a esa gestion circular en las ciudades, y al final resulta que una ciudad inteligente
no solo es aquella que tiene la tecnologia més avanzada, sino que es aquella que sabe utilizar de
manera mas eficiente los recursos de los que dispone y esa eficiencia de la gestion de los recursos,
la hace pues contar con una serie de elementos que son los clasicos como la movilidad eficiente, la
gestion evidentemente medioambiental, la economia también sostenible y bueno, esos elementos
clasicos esas cinco o seis palas que antes les mostraba

Pero es preciso recordar que se tiende a ver las ventajas de la tecnologia, también se puede encon-
trar con las dificultades que la tecnologia plantea y yo les hablo de las brechas digitales. Le hablo
de la cohesion social, de los problemas que pueden suponer, pues ;qué poblacion se maneja en la
sociedad red? y ;qué poblacion no llega a manejarse en la sociedad red ? y esto genera también
desequilibrios, como los procesos de gentrificacion, que estamos viendo en el ambito turistico en
el ambito urbano, desde la perspectiva de la smartificacion, de la gestion inteligente. ;Y como lo
resuelvo? A veces uno dice, vamos a buscar soluciones. En la Academia de los académicos solo
piensan y piensan, pero no aterrizan, a mi me encanta aterrizar las cosas. Vamos a buscar solucio-
nes y te empiezas a encontrar con que al final, la integracion tecnoldgica implica la convergencia
de un tejido empresarial que quiere vender dispositivos “inteligentes”. Pues hoy existen dispositi-
vos que permiten realizar multiples funciones. Asi, existen dispositivos que te permite geolocalizar
tu coche, por ejemplo o te permiten hacer un seguimiento de donde estamos. Esto se entiende bien
si recordamos que las soluciones tecnologicas, todavia no estan definidas porque el concepto ain
no ha sido definido, al menos en el ordenamiento juridico espafiol no tenemos, como les decia, un
concepto univoco de ciudad inteligente.

No hay soluciones estandarizadas. Eso les adelanto ya, pero si tenemos buenas practicas y si hay
algunas pistas por las que empezar a tirar del hilo. ;Cuales son esas pistas? Yo me voy a los es-
tandares y me he tenido que ir a la industria y a la domotica, este es el caso por ejemplo AENOR,
y me he tenido que ir a las grandes entidades que se encargan a nivel internacional europeo y na-
cional, de estandarizar el uso de determinados productos y dispositivos que vamos a usar cuando
queremos tecnificar algo o hacer inteligente o llamar inteligente algun producto o servicio. Normas
AENOR hay muchas y se aprueban cada vez mas y hay que poner en valor el trabajo que se realiza
y destacar su proyecto en el ambito internacional. Espaifia, va bien ubicada, al menos el CTN1788,
que son las que se refieren a las ciudades intelientes.

Pero ;qué se ha hecho aparte de esto?;que es lo que podemos nosotros concluir? Por un lado, hay
una serie de indicadores que tiene que permitir definir una ciudad como la ciudad inteligente. Es-
tos indicadores que necesitamos definir actian como “key performance indicators” o KPI (indica-
dores clave de resultados). Yo participé hace unos afios en el grupo de la Academia de la UNECE

8. https://www.une.org/encuentra-tu-norma/comites-tecnicos-de-normalizacion/comite?c=CTN+178
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que definia los indicadores de la ciudad inteligente a nivel internacional. Una de las cuestiones,
mas interesante fue la reflexion sobre los KPI, y entender que lo que a una ciudad le sirve para cali-
ficarse como ciudad inteligente, puede no servir a otro. Para Espafia hay determinados indicadores
que en otro pais, ejemplo Estonia, no son los mismos.

En este mundo convulso en el que nos vemos hoy dia con mas razén. Se tienen que plantear estos
debates. Algunos abogarian entonces por un ranking de ciudades y todos quieren salir a la foto. En
la actualidad existen muchos rankings de Ciudades Inteligentes. ¢Es algo mas que esto?, ;a donde
vamos con esta orientacion? En Espaia ya sabéis que se han llevado a cabo iniciativas relevantes.
Por un lado el Plan Nacional de Ciudades Inteligentes del afio 2015°. El sucesor, pensando ya no
en ciudades, ampliamos la escala, hablamosya de territorios inteligentes, porque pensamos en
esta rururbanizacion, en la conexion entre lo rural y lo urbano y que también fuese inteligente.
Pesamos en esta Espafia vaciada. Tenemos que conectar, tenemos que coexionar, hay que darle
importancia al territorio, y en el 2017 se definieron otras areas prioritarias en ese Plan de Terri-
torios Inteligentes'’. Paralelamente se han planteado modificaciones y reformas normativas. Ast,
una reforma normativa que se han ido moviendo en los ultimos afios, que muchas conocen. En
el ambito de la infraestructura comunes de telecomunicaciones y la reciente Ley de Calidad de la
Arquitectura'!, por ejemplo entre otras.

Pero para mi la pieza clave, es el gobierno inteligente o la gobernanza, porque si no se definen
estos elementos de la identidad, por ejemplo digital de una ciudad, si no se define como se iba a
llevar a cabo esa prestacion de servicios digitales, si no se define o si no se establece en ese portfo-
lio que comprenda desde esa firma digital, la interoperabilidad de todos los elementos que suponen
ese marco, que por otro lado es un marco europeo interoperable, que lleva incluido ahi la ciberse-
guridad, por ejemplo. Si esto no esta claro, lo demas se va a caer. Debemos tener muy atados algo
mas que los estdndares, debemos tener avanzada esta rueda. Esos retos que van de lo posible, es
decir lo que la tecnologia nos permite, que cada vez nos permita hacer mas cosas. Muchas veces
imparto docencia a estudiantes del Master de domotica y no se pueden imaginar los dispositivos
que a veces me dicen que pueden hacer. Cada vez se pueden hacer mas cosas.

Eso nos lleva a destacar que contamos con lo tradicional, porque hay que salvaguardar lo que uno
tiene, es decir, no se trata de porque ahora vamos a hacer todo muy inteligente, vamos a dejar atras
las tradiciones, lo auténtico, lo autoctono, lo que nos caracteriza, nos identifica y hay combinarlo
con la automatizacion y sobre todo, yo casi por ir cerrando el circulo, para mi lo mas importante
son las personas. Tenemos esa tecnologia, tenemos esos procesos, tenemos esas posibilidades te-
nemos esa transicion digital, pero si no ponemos en el centro a las personas, tenemos esa brecha
digital tremenda que plantea el quién, el que el como y el cual. ;qué controlo?, ;quién lo controla?,
(,como se controla?.

Yo quiero pensar en una ciudad inteligente centrada en las personas. En esta era de la robdtica, de
la inmotica, de la urbamotica, palabra ya inventada hace muchos afos. En esta era del uso de la
tecnologia casi para todo, a veces casi sustituyendo a los pensamientos creativos que nos caracte-
rizan hay que abogar por esa reserva de humanidad.

9. https://plantl.digital.gob.es/planes-actuaciones/Paginas/plan-nacional-ciudades-inteligentes.aspx

10. https://avance.digital.gob.es/es-es/notasprensa/Documents/Plan_Nacional Territorios Inteligentes.pdf
11. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-9837
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Hay que abogar por reservar y salvaguardar nuestros derechos y marcar esas lineas rojas, esos es-
quemas, hay que apuntar a ciudades circulares, donde los recursos se usen con eficiencia sabiendo
que son limitados y la crisis los esta poniendo encima de la mesa. Todos debemos estar de verdad
estar concienciados en hacer uso de ellos de una manera eficiente, y hay que crear esas ciudades
en red y esas redes de ciudades, para la cual las agendas son los elementos clave. Como ven, hay
mas 1.073 éareas urbanas en Espafia. Se trata de plantearnos hasta donde podemos llegar y les dejo
como una pregunta, ;coémo de inteligente debe ser una ciudad?, ;tiene limites?.

Muchisimas gracias Maria Luisa por traer-
les esa vision que a los tecndcratas digamos
del Urbanismo y de la Ordenacion del Te-
rritorio nos resulta tan atractiva, por lo diferente y por lo refrescante y lo que ti has dicho que
también resulta muy curioso, que algo asi venga, precisamente de la Academia, que uno piensa
que siempre es menos practica que la propia Administracion o que los propios técnicos que traba-
jamos para las administraciones publicas. Muy interesante todo lo que has comentado. Me surgen
preguntas para conectar todo este mundo de las smart cities con temas de planificacion territorial
y de planificacion urbana, incluso de acercamiento de las personas a esa planificacion que es tan
técnica y tan compleja y espero que en el coloquio puedan surgir ideas interesantes,

(NGELA DE LA CRUZ (01:03:30)

Bueno, doy la palabra ya al tltimo de nuestros ponentes de la mesa a José Mateos para que nos
explique la Agenda Urbana Metropolitana de la Diputacion de Granada, uno de nuestros primeros
y grandes aliados cuando identificamos proyectos piloto de implementacion de la agenda urbana
espanola. Tienes la palabra José.

’ En el caso de Granada podéis pensar que hace una di-
OSE MATEOS (01:04:30) putacion hablando de agendas urbanas y de dreas me-
tropolitanas. Granada para los que la conozciis, es una
provincia muy dual, muy variada. Existe la Granada urbana, la Granada que se conoce a nivel
turistico, con la Alhambra que es ademds una ciudad universitaria, muy dindmica, en la que vive
mas de la mitad de la provincia, 530.000 habitantes en 32 municipios que conforman su area
metropolitana. También esté la costa que esta muy urbanizada y €stos son los dos grandes focos
de desarrollo de la provincia, pues en so6lo siete municipios se concentra el 50% de la poblacion
y tenemos 174 municipios. En cambio por otro lado tenemos la Granada rural. A nivel estatal, el
80% de la poblacion vive en zonas urbanas y el 20% viven zonas rurales, pues en Granada ocurre
literalmente eso, que el mas del 80% de la poblacion vive en las areas urbanas que he comentado
de Granada capital y costa y el 18% vive en municipios rurales. 126 municipios de 174 son me-
nores de 5.000 habitantes. Evidentemente esta categorizacion depende de la zona de Espaiia en la
que nos comparemos, 5.000 habitantes equivalen a un macro municipio en Galicia o incluso en
Aragoén, pero en Andalucia se considera pequefios municipios. En estos casos, el alcalde que es
casi el principal responsable de todos los aspectos del Ayuntamiento y tienen poca capacidad de
personal y de medios y poco presupuesto.

Lo que si se da en Granada en la zona rural, es un proceso despoblacion del medio rural. Ciento
dos de sus municipios estan en pérdida de poblacion, por tanto, en la provincia se da basicamente
lo que ocurre a nivel nacional. Zonas rurales que pierden poblacidon y que se estd concentrando en
areas urbanas y claro, eso es lo que obliga y por eso estoy aqui, a la Diputacion a tener esa doble
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mision de trabajar en zonas rurales. Asi, en Granada tenemos una estrategia provincial de lucha
contra la despoblacion del medio rural'? y también se trabaja en entornos muy urbanos como el
area metropolitana de Granada a través de estrategias de desarrollo urbano sostenible e integrado,
concretadas en Metropoli Granada'®. Todos los trabajos que estan haciendo ahora desde la Diputa-
cioén en materia de planificacion, tienen una base comtn que es el uso de la metodologia la Agenda
Urbana y Rural de la provincia de Granada'¥, que sigue la metodologia de la Agenda Urbana Es-
pafiola. En el afio 2019 oimos hablar por primera vez de agenda urbana. En principio nos parecio
que era un tema que estaba pensado para grandes ciudades, pero cuando ya las estudiamos deteni-
damente, nos dimos cuenta de que la metodologia era también perfectamente aplicable a entornos
de densidades medias e incluso a entornos funcionales urbanos-rurales y eso nos gusto (Figura 4).

Figura 4. Areas funcionales urbanas y rurales. Provincia de Granada A partir de ese momento em-
ﬁ-—:"g‘c‘;—,; Z‘;;‘f“;f,";“ XI oaatinalce'Ordenackn!del Tertoso pezamo's a tr'abajar en materia
de planificacion usando la me-

Gijén / Xixén, del 25 al 27 de octubre de 2023 todologia de agenda urbana e

incluso la incluimos en nuestro

AGENDA URBANA PARA '. , P ,

EL DESARROLLO SOTENIBLE .‘:‘"‘. catalogo de servicios. El caté-

PROVINCIA DE GRANADA 2022 a o .

e — logo de servicios es la oferta
A que le hacemos desde la Di-

MUNICIPIOS CON
AGENDA URBANA PROPIA

putacion a los ayuntamientos
para recibir prestaciones por
: parte nuestra y en ¢l incluimos
‘ un servicio que era de apoyo

AREA METROPOLITANA
ZONAS EDUSI

MONTES
OCCIDENTALES

MUNICIPIOS CON
AGENDA URBANA PROPIA
NO FINANCIADA DESDE LA
DIPUTACION DE GRANADA

Wi e :
AT @ | ara elaborar planes de accion
.:‘q ] I\Enknnfn UAS k"( i‘;a‘“ S p p
= g, EEc Crows de agenda urbana. La verdad

GRANADA2030 e

que fueron muy bien acogida'y
eso nos ha permitido permea-
bilizar, llevar una metodologia
que parecia dificil de imple-
mentar en un pequefio municipio, llevarla al ultimo rincén de la provincia de Granada, tanto es
asi que a dia de hoy tenemos practicamente cubierto todo el territorio provincial con agendas
urbanas y hemos identificado once areas funcionales que tienen agenda urbana comarcal. ;Por
qué comarcal?, porque una de las conclusiones casi desde el principio, fue que trabajar en peque-
flos municipios a nivel individual los procesos de planificacion estratégica, hubieran requerido
muchisimo mas medios de los que teniamos. Era como replicar y repetir el mismo diagnéstico y
casi la misma estrategia, municipio tras municipio y nos dimos cuenta que habia muchas siner-
gias si trabajamos a nivel de area funcional. Area funcional que en nuestro caso era la comarca y
esta ha sido una de las conclusiones de este proceso. Este proceso, seguido muy de abajo arriba,
nos ha permitido tener una agenda urbana provincial. No nos sentamos a definir en una sesion de
trabajo con los expertos, sobre hacia donde debe ir la provincia de Granada, sino que mas bien lo
que hicimos fue analizar que es lo que estaban planteando las agendas urbanas de cada una de las
comarcas de Granada y trabajar con ellos para identificar prioridades de desarrollo. Se ha hecho
un proceso muy de abajo arriba.

Unién Europea

Fuente: Presentacion de José Mateos en el XI CIOT

12. https://www.dipgra.es/servicios/proyectos-y-estrategias/estrategia-provincial-ante-la-despoblacion/
13. https://granadametropoli.eu/
14. https://www.oteagranada.com/agenda.php
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Hay que decir que también gracias a la metodologia de agenda urbana, no s6lo podemos hablar el
mismo idioma con Canarias o con Galicia o con Castilla La Mancha, compaferos que estan im-
plementando agendas urbanas, sino que es que incluso dentro de la provincia de Granada, hemos
puesto orden en el debate sobre la planificacion estratégica, porque nosotros antes de implementar
agenda urbana, ya estdbamos trabajando la planificacion estratégica. Es que parece que todo ha
empezado con la agenda urbana, pero llevamos ya afios trabajando en planificacion estratégica,
(pero qué ocurria? pues como decia el compaiiero del Eixo Atlantico, dependiendo de la consul-
tora, dependiendo de los alcaldes, pues cuando se hacia un plan estratégico en una comarca, a lo
mejor en un municipio, el objetivo de Ordenacion del Territorio o de buscar la compacidad en el
desarrollo urbano, pues a lo mejor uno le llamaba el objetivo 1, el otro le llamaba objetivo 5 o0 no
lo trataba, y al final la agenda urbana nos ha permitido seguir un método que ha generado mayor
orden en el debate. Tenemos un observatorio, el Observatorio Provincial de Agendas Urbanas de
la provincia de Granada'’, en el que podréis ver que hay un catdlogo de mas de 800 proyectos que
se han planteado en cada una de las agendas urbanas de la provincia de Granada, pero ya viene
estructurados por objetivos estratégico especifico y bueno con un enfoque comun. Es un elemento
interesante.

Hablando de comarcas nos llevamos una grata sorpresa cuando vimos que la Unién Europea, por
primera vez en este periodo de programacion 2021-2027 recoge en el Programa Operativo Pluri-
regional de Espafia (POPE)', la prioridad de invertir en areas urbanas funcionales. Esto no existia
hasta ahora hasta, donde el desarrollo urbano en las famosas EDUSI, iban dirigidas a ciudades,
grandes o medias, pero se habia olvidado de las areas funcionales urbanas. Esto le va a permitir
a municipios que estan por debajo de los 20.000 habitantes, en concreto, el POPE pide que haya
al menos una cabecera de comarca de mas de 10.000 habitantes y un entorno funcional alrededor
de ella, podran acceder a financiacion del FEDER para desarrollo urbano. Cuando vimos esto nos
animo a seguir trabajando con este enfoque de comarca e incluso nos anim¢é a hacer un estudio,
que acabamos de terminar ahora, de area funcionales en la provincia de Granada, para tener posi-
bilidades de, por lo menos, pelear por la financiacion FEDER, porque cumplen con ese requisito
de tener cabecera de comarca, ademas de 10.000 habitantes y sumar en su conjunto mas de 20.000.
Eso es lo que viene recogido en el programa operativo. No todas las areas funcionales de la pro-
vincia de Granada cumplen con ese requisito, por ejemplo, las Alpujarras. Desgraciadamente no
tienen ni un solo municipio de mas de 10.000 habitantes y por tanto lo va a tener muy dificil para
pelear por financiacion FEDER, pero hay otras comarcas que si, eso es lo que acabamos de hacer
ese estudio de areas funcionales, que tienen ademas ya agenda urbana y que digamos que estan
bien posicionadas para poder optar por financiacion europea. En el estudio de area funcionales
citado, hemos analizado, por ejemplo, la accesibilidad a los servicios publicos, por ejemplo, las
isocronas de acceso a los hospitales comarcales, porque muchas veces el propio hospital comarcal
define perfectamente cuales son las areas, el entorno funcional de los municipios que se encuen-
tran alrededor de é€l.

Entrando ya en tema metropolitano, una de las areas funcionales por excelencia es el area metropo-
litana de Granada, que cuenta con su propia agenda urbana. A eso ha ayudado que en este periodo
de financiacion europea que termina el 31 de diciembre, el 4rea metropolitana Granada cont6 con

15. https://opaugranada.es/
16.https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/P2127/PF/Documents/Programa_

POPE.pdf
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dos estrategias EDUSI que ejecuto la Diputacion de Granada y que estan en plena ejecucion. Fue
un plan de inversiones de 31 M€. Son dos EDUSI porque pudimos justificar que, dentro del area
metropolitana de Granada, habia dos coronas, una norte-sur y otra oeste, lo que nos han permitido
acceder a esa financiacion.

Durante este periodo hemos ejecutado las EDUSI y eso ha servido mucho, tengo que decir que
cuando hay financiacion las cosas son mas faciles, para generar una dindmica colaborativa entre
los ayuntamientos. Ahora hablaré si no hubiese habido EDUSIs, porque el tema de areas metro-
politanas rebasa con mucho el que haya una subvencion europea. Es una cuestion que es de cajon,
pero el caso es que si es verdad que durante este periodo, hemos tenido la suerte de contar con una
financiacion de lujo para implementar dos estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado
en el area metropolitana de Granada. En este caso en concreto en 18 municipios, que son menos
que las que establece el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada
(POTAUG)" que son 32, ;por qué? Pues porque la EDUSI en la convocatoria establecio un crite-
rio de que cuando el planteas alguna EDUSI en un territorio supramunicipal, tenia que haber una
conurbacion, tenia que haber una continuidad del término municipal o del casco urbano. Entonces
al final nos vimos limitados a 18 municipios que son los que entraron en la EDUSI. El caso es
que en esos 18 municipios, pues se ha implementado una estrategia que como todas las EDUSI
suele tocar desde temas de Smart City, a temas de economia baja en carbono, tema de movilidad
sostenible, medio ambiente urbano, patrimonio urbano y la més importante, el tema de integracion
social a nivel de barrios, un enfoque a nivel de barrio que ha sido muy interesante implementarlo
por primera vez en el area metropolitana.

A raiz de la EDUSI sale la marca en Granada Metrdopoli, que refleja ese proceso y ese interés que
ha ido creciendo poco a poco en el area metropolitana de Granada, de trabajar en comun, de tra-
bajar a nivel supramunicipal. Las EDUSI son estrategias que se disefiaron unas en el 2015, otras
el 2016, un poco al calor, digamos de la de la convocatoria de ayudas, pero ahora si nos encontra-
mos en una nueva etapa, por lo menos en el caso de Granada, en la que si bien hemos ejecutado
unas EDUSI, nos preguntamos /qué queremos ser de mayores?, ;qué queremos plantearnos para
este proximo periodo? y eso conllevaba actualizar las estrategias EDUSI que se disefiaron en su
momento y qué mejor herramienta a la hora de actualizar una estrategia EDUSI, que la Agenda
Urbana. Por tanto, lo que hemos hecho al final de las EDUSI ha sido una evaluacion de como ha
funcionado la estrateg ia y la hemos evaluado y hemos preparado un documento nuevo de estrate-
gia siguiendo la metodologia de Agenda Urbana, con una sinergia entre EDUSI y Agenda Urbana.
Hemos seguido literalmente el esquema de objetivos estratégicos y especificos de Agenda Urbana
Espaiola y la verdad es que al final se han identificado 69 actuaciones muy concretas. Quizas 69
parezcan muchas, pero es verdad que el Area Metropolitana de Granada da también mucho juego
y por poner un ejemplo, ha habido actuaciones que se plantean de movilidad urbana sostenible,
de permeabilizar la ciudad de Granada hacia su corona metropolitana, que tenemos auténticas
barreras que impiden la conexion entre la ciudad y el entorno de la Vega de Granada, que es un
entorno natural. Hay multitud de propuestas, pero me quedo con dos de ellas. La primera tiene
que ver con Ordenacion del Territorio, fijaros y una de las propuestas que incluye nuestra Agenda
Urbana Metropolitana es que los alcaldes piden a la Junta Andalucia que actualice el anteriormente
citado POTAUG, que se elabord antes de que existiera como existe ahora mismo, un transporte

17. https://opaugranada.es/
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metropolitano. Hay un tranvia que conecta ya los principales municipios del area metropolitana,
han surgido areas comerciales que antes no existian y que han cambiado radicalmente la movilidad
en el comercio en el Area Metropolitana de Granada, han surgido nuevas formas de transporte con
los vehiculos de movilidad personal: los patinetes eléctricos, la movilidad ciclista. Todo esto no
existia cuando se elaboro el POTAUG. Por eso se pide a la Junta de Andalucia que por lo menos
se plantee actualizar el plan a la nueva realidad de Granada.

También me quedo con el décimo objetivo, el relacionado con la gobernanza. Lo veo especial-
mente importante, pues gracias a la Agenda Urbana, los municipios se han marcado como objetivo
crear un grupo de trabajo para trabajar gobernanza porque son conscientes de que es una de las
grandes cuestiones pendientes en las dreas metropolitanas.

Tres palabras para finalizar. La Gobernanza en el area metropolitana no esta resuelta, por lo me-
nos en el caso de Granada. Al final al no haberse creado una un area metropolitana, la inica que
existe en Espafia es la de Barcelona, lo que hemos tenido que hacer es ir adaptdndonos, mediante
soluciones ad hoc a las distintas problematicas que se planteaban en el territorio. Primero surgid
en los anos 90 el tema de la gestion del ciclo integral del agua y aqui voy a mencionar el tema del
liderazgo institucional. Una cosa son las competencias y otra cosa es el liderazgo institucional. En
aquel momento la Junta de Andalucia podia haber dicho, vamos a crear un area un area metropo-
litana en Granada, que ademas viene recogido el articulo 43 de la Ley Bases de Régimen Local,
para que se gestionen los servicios publicos a nivel metropolitano. Eso no se hizo. Como no se
cred,como en Barcelona un area metropolitana, los alcaldes nos pidieron a la Diputacion ayudar-
nos a organizarnos y se creo un consorcio en el que esta la Diputacion y los ayuntamientos. Luego
mas adelante, surgio6 el tema de transporte, pues se cre6 un Consorcio de Transporte, pero en ese
no esta la Diputacion, porque como el tema de transporte intermunicipal, las competencias no son
de los ayuntamientos sino de la Comunidad Auténoma, pues se crea un Consorcio de Transportes
entre la Junta y los ayuntamientos. Es un consorcio cuyo presidente y gerente provienen de la Junta
Andalucia. Se han ido buscando soluciones de geometria variable como le llaman ahora, segun el
caso. Para el tema de taxi, por ejemplo, en el area de prestacion conjunta nosotros tenemos un pro-
blema enorme en el area metropolitana con los taxis, porque las licencias las da el Ayuntamiento
y teniamos compartimentos estancos a la hora de que se pudiera mover los taxis por el area me-
tropolitana de Granada. Es un tema que se estd intentando resolver mediante convenios entre los
distintos ayuntamientos. Al no haberse creado una figura definitiva y transversal para resolver los
problemas de la gestion metropolitana, al final lo que lo que se ha hecho es buscar soluciones ad
hoc mediante consorcios, convenios o instrumentos de colaboracion, ;qué es lo que pasa? que te-
nemos ahora sobre el territorio distintos instrumentos, distintas figuras administrativas que podian
haberse simplificado si se hubiera creado un area metropolitana.

Al final vivimos con lo que tenemos y con lo que podemos, pero que soy muy pesimista respecto a
la posibilidad de que en Granada o en cualquier otro territorio se emprenda seriamente el tema de
la gestion supramunicipal mediante un area metropolitana ;por qué? pues porque ahi confluyen el
conflicto del localismo, el alcalde que no quiere ceder competencias a un ente superior y también
de arriba abajo, a la Junta Andalucia como en el caso del Consorcio de Transportes, tampoco le
interesa ceder esa competencia a un ente que ya no controla directamente el Gobierno regional.
Yo creo que esto esta pasando no sélo en Granada sino en toda Espafia, pero es una pena porque
al final las dreas metropolitanas no son incompatibles con la ciudad de los 15 minutos, al final son
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redes de ciudades, son municipios que estan en torno a la corona y en cada uno de ellos se puede
organizar una ciudad de los 15 minutos, independientemente de que luego haya servicios metro-
politanos que puede ser el Hospital Comarcal o la universidad o el campo de futbol de Granada,
pero para eso, hay mucho que hablar y seguro que se podria mejorar la gestion si hubiera voluntad
pero bueno en fin es un tema harina de otro costal. Muchas gracias

NTERVENCIONES DE LOS ASISTENTES

Para José Mateos quisiera preguntarle respecto a
esa gobernanza conseguida a través de una man-
comunidad de municipios, si es una figura que esta
reconocida, porque al final son prestacion de servicios. Y después en el caso de Xoan Vazquez
saber como surge, ;cual es el origen del Eixo?. Porque lo que estéis haciendo necesita mucha fi-
nanciacion, mucho tiempo y mucho trabajo.

NTERVENCION 1 (01:27:40)

y A ver, mucho dinero no, mucha imaginacion si. Tene-
OAN VAQU EZ (01:28:24) S que ser conscientes de que tenemos grandes recur-
s0s y parece que no somos capaces de hacer nada, si
no tenemos financiacion y no nos damos cuenta de que muchas veces con lo que tenemos, somos
muy ricos en conocimiento y en inteligencia no en ciudades inteligentes, porque algunas visto lo
que votan, muy inteligentes no son, pero en todo caso lo que hay que hacer utilizar unos recursos
e imaginacion. Primero, trabajo si. El dinero lo hemos financiado con los fondos de la cooperacion
transfronteriza y no creas que ha sido un valor para nada desfasado. Creo que en todo el proceso
nos hemos gastado menos de 100.000 euros, en varios afios. ;,Qué hemos utilizado? Lo que tenia-
mos, gente muy buena en los ayuntamientos, gente muy buena en las universidades, gente muy
buena en la sociedad, habia que ponerla a hablar, habia que enamorarla para que vieran que eran
capaces, que sabian. Hay que poner en valor lo que tenemos y lo segundo, lo mas importante. Ima-
ginacion. ;Somos una ciudad unica?, ;tenemos necesidades de una ciudad unica?. Yo a los alcal-
des y alcaldesas les hacia dos preguntas. Primero, ;qué quieres ser de mayor? y segunda pregunta
(todo lo que estas planteando cuando vas a hablar en Santiago con la Xunta, con Madrid, con la
Diputacion, responde a una légica o responde a una ocurrencia que has tenido por la noche? (Es
una légica simplemente de improvisacion u organizamos lo que necesitas y evitamos que solapes
peticiones y que a veces pidas cosas que puede resolver de forma transversal mejor haciéndolo de
otra manera? y luego el resto es un problema de metodologia muy basico. Primero identificamos
un conjunto de personas en cada area y les pedimos que para las cinco areas que creo que hemos
estructurado, hicieran un documento base. Ese documento base lo sometimos a debate de todas las
personas que cada ayuntamiento designaba para cada area: un concejal, una concejala, un asesor,
un jefe de gabinete,... cada ayuntamiento tiene su propia realidad.

A partir de ahi iniciamos un primer proceso de consulta sobre esos documentos, pero dandole a
entender a la ciudadania, que no les estabamos pidiendo la carta a los Reyes Magos y, por mucho
que crucifiques al alcalde, va a seguir sin ser el Cristo de la Cofradia del Santo Lamento, es decir,
el Ayuntamiento no es el sitio al que hay que ir a manifestarse porque es el que estd mas proxi-
mo. Hay que ejercer la corresponsabilidad. No funciona el servicio de limpieza, pues no tienes
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papeles al suelo. ;quién mancha la ciudad?. Ese proceso nos permite aprobar documentos y una
vez aprobados, se lo pasamos nuevamente a los técnicos y ahi hay una especie de relatorias, que
hacen el primer documento de sintesis. Entonces incorporamos a mas gente, por ejemplo, uno de
los codirectores es profesor de arquitectura, de Urbanismo, fue Director General de la Xunta, fue
teniente alcalde del ayuntamiento de La Corufia y conoce toda la realidades a diverso nivel. Otro
es académico, otro viene del campo social. Cada uno afronta aporta su vision y luego procuramos
también que los técnicos de alto nivel, que son aquellos que juntan la cuestion técnica con una ex-
periencia politica relevante, sean de sensibilidades distintas. Por ejemplo, Martin Ferndndez Prado
del Partido Popular, un experto en economia, Fernando Gonzalez Laxe, que fue presidente de la
Xunta, del Partido Socialista. Otros expertos del Bloque. Sectarios no gracias. Y entonces con-
seguimos que vayan haciendo un documento base que sirva para toda la sensibilidades politicas
pero al mismo tiempo con los pies en la tierra. A partir de ese momento, es cuando ya iniciamos
el proceso de gobernanza. Simplemente imaginacion y poner valor lo que tenemos que es mucho
y muy rico, pues parece que aqui solo sabemos hacer concursos publicos, contratar consultoras...

’ Lo que comentas de la mancomunidades es, al final, lo
OSE MATEOS (01:33:25) que de hecho estamos haciendo. A falta de una solu-
cion definitiva mediante la creacion de un area metro-
politana, creamos figuras de colaboracion municipal voluntarias como son las mancomunidades
o los consorcios. La unica diferencia entre mancomunidades y consorcios que en el caso del
Consorcio puede entrar la Diputacion o algn otro ente que no sea exclusivamente el municipio,
pero son formulas de colaboracion voluntarias. El enfoque de un area metropolitana es que se
crea por ley un ente, al que se le asignan una serie de competencias por parte de la comunidad
auténoma. y tiene que aprobarlo también el Estado, pero se crea un ente que asume unas compe-
tencias en un territorio y esas competencias automaticamente las asume para todos los municipios
de ese territorio. Ademas el problema de las mancomunidades es que son tematicas, o sea, una
mancomunidad no es un ente que se crea para cualquier tema. Cuando creas una mancomunidad
es para la gestion de aguas o para la gestion de residuos o para cuestiones concretas, pero no son
formulas polivalentes para trabajar en un territorio y luego, yo creo que el area metropolitana
la ventaja que tiene es que no solo recogen una delegacion de competencias de por parte de los
ayuntamientos, sino también de la propia comunidad auténoma, por ejemplo en Barcelona tienen
competencias en cuestion de Ordenacion del Territorio. Creo que la figura del area metropolitana
es mucho mas potente, es mas polivalente. Por cierto, si conocéis como funciona una mancomu-
nidad todas estdn muy escasas de tesoreria, porque como dependen del dinero que le tiene que
enviar el ayuntamiento, tiene un problema de gestion de caja enorme y de hecho es raro que le
aprueben un FEDER a una mancomunidad porque simplemente para adelantar la Tesoreria es que
no podrian. Entonces se quedan cortas como instrumentos de gestion, que a falta de una solucion
en definitiva, pues lo que hay, de hecho es lo que estamos utilizando, pero no es la solucion. Las
areas metropolitanas no es un invento que estemos ahora hablando, es que se aplican a nivel
mundial y por algo sera.

’ Quiero dejar una cosa clara. Consultores pequefios, si.
OAN VA Q () WAIEERIZI)N No contratamos a las grandes hermanas que ya sabe-
mos como funcionan, que del territorio ni idea y viene a
contar que tenemos que hacer, como nos paso en una ocasion que nos presentaron un documento y
una parte se olvidaron traducirlo del italiano. Gracias a eso supimos en qué ciudad lo habian hecho.
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(Qué ejemplos conocéis de dreas metropolitanas
de gestion de areas metropolitanas que puedan
servir de inspiracion a nivel europeo?

En Espafia estd institucionalizada y ade-
N (E) NN D) BN O L OVA Y EETFZT)IN mas tiene una largar tradicion, la de Barce-
lona, pero ellos mismos reconocen que en
el pais de los ciegos, el tuerto es el rey, asi que no estan especialmente satisfechos con el gobierno
metropolitano que tienen, que seria manifiestamente mejorable.

En cuanto a otros paises, se ha publicado un estudio, Metropolis Sin Gobierno, que es recomen-
dable y que hace un andlisis comparado. Si que es verdad que primero se crean las areas metro-
politanas por ley y luego estas areas metropolitanas gozan de una naturaleza juridica propia, de
presupuesto propio, de la posibilidad de establecer sus propias tasas contribuciones especiales, im-
puestos y eso tiene una ventaja, no depende solo de la cooperacion voluntaria, pero en ese estudio
yo creo que hay un problema, y es que se comparan realidades que no son comparables.

Primero, Espafia no puede compararse con estados
centralizados, no puede porque en Espafia la descen-
tralizacion politica y administrativa es tan intensa
que tratar de compararnos con Francia o con Por-
tugal a la hora de crear areas metropolitanas, que
al fin y al cabo es una cuia que aparece entre una
Marons T comunidad auténoma y unos ayuntamientos, a mi
(Editora) ese ejemplo sinceramente no me vale entonces. Me
podria valer el ejemplo del Alemania y me vale tam-
bién relativamente. Estoy hablando de paises donde
hay areas metropolitanas creadas con experiencia y
que funcionan bien. Las de Estados centralizados no
me sirven y respecto el Estado descentralizado con
el que podriamos parecernos mas, que es Alemania,
resulta que la Ordenacion del Territorio es una com-
petencia federal, no es una competencia regional y
personalmente ligo muy mucho la gestion en areas
metropolitanas con la Ordenacion del Territorio. En-
tonces el gran medida el fracaso, porque no se puede
decir de otra manera, salvo alguna experiencia aislada, de la Ordenacion del Territorio en Espafia,
esta provocando también que fracasemos a la hora de poder gestionar areas metropolitanas, como
una estructura administrativa adicional a las que ya tenemos. También se debe tener en cuenta
que, ademas de las comunidades autonomas, el Estado también tiene mucho que decir en las areas
metropolitanas, especialmente por las grandes infraestructuras que le competen. Sin embargo,
tampoco esta ni se le espera en lo que es una gestion metropolitana porque, entre otras cosas, las
comunidades no lo tolerarian.

Es un tema realmente complejo y tan es asi, que la Agenda Urbana Espafiola ha sido consciente
de que tiene una ausencia de tratamiento del fendmeno metropolitano y se esta trabajando ya en el
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Ministerio para generar esa agenda urbana metropolitana que sirva de referencia a aquellas areas
que quieran acercarse a este fendmeno y crear una gobernanza propia.

Yo solo conozco el caso de Italia, en donde se ha apro-

ONY D7 2N N HON (D EELRREII bado por ley cuales eran las dreas metropolitanas en
Italia.

, De entrada hay que volver a la Constitucion,
IWLETN 2R )28 2 R & N BVA (I BTN que dice que las areas metropolitanas deben

crear por ley de las Comunidades Autonomas.

’ Portugual solo tiene dos areas metropolitanas, el res-
OAN VAQUEZ ((FEELTERRIA to son comunidades intermunicipales con personalidad
juridica, que se crean precisamente para gestionar fon-
dos en zonas de menor densidad de poblacioén o por lo menos el entorno de una ciudad grande
donde hay ciudades mas pequenas. Las dos que hay son Lisboa y Oporto y funcionan muy bien.
Gestionan el transporte y otros temas, pero claro hay una cosa muy importante. Primero Portu-
gal no tiene por base la confrontacion permanente por todo. Alli la confrontacion se hacen en las
elecciones y en el Parlamento que son los escenarios naturales. Un dia, junto con un alcalde de
un partido, en una reunidén con un ministro de otro partido y pude ver como el alcalde se desvivia
con el ministro. Le comenté la buena relacion tenian y el alcalde me respondid, mira Xoan a mi
los ciudadanos me han elegido para resolver problemas, no para pelearme. Aqui cada vez que se
habla de area metropolitana es otro tanque mas para la guerra. Entonces el problema que tenemos
es el enfrentamiento del alcalde de Vigo con la Xunta sobre si son 18,22 42 o 35, después entran
las diputaciones en juego, después entran..., es decir todo vale para la guerra. Acabo diciendo
una cosa que ya dije en un programa de television hace dos dias. Me preguntaban por la situacion
ferroviaria y yo decia por qué Portugal va mejor. En Portugal a dia de hoy, el debate es la mariti-
midad, la economia y la movilidad y el ferrocarril. En Espana el debate es un sefior de Waterloo
y la amnistia. Pues hombre, yo me encantaria méas que nada porque cobran cada mes del dinero
publico, que el senor Sanchez y el sefior Feijoo, en vez de hablar de otras cuestiones, hablaran de
ferrocarril, hablaran de economia, hablaran de ordenamiento territorial, que es lo que nos importa
a la gente y lo que depende de la economia, porque a mi al sefior de Waterloo me trae sin cuidado
y la amnistia no me quita el suefio.

Damos por cerrada esta mesa y espero que hayan disfrutado de ella tanto como yo.
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Lo primero que quisiera hacer es
resentacion de VICENTE DOMINE presentar a las personas que vamos
a participar en esta mesa redonda.
Tenemos en primer lugar, a Francisco Ferndndez, ingeniero de Caminos con una trayectoria
amplisima en el mundo de la planificacion del transporte y en el mundo de la concertacion. En
segundo lugar, tenemos a Arancha Fernandez, Directora General de Transportes del Gobierno
asturiano. A continuacion estd Joaquin Jiménez, con toda su vida profesional como ingeniero de
Caminos dedicada a la ingenieria ferroviaria. En cuarto lugar, hemos querido aportar una vision
adicional, en este caso desde el mundo de la consultoria. Andreu Ulied y su empresa. Mcrit, una de
las mas veteranas en el mundo de la consultoria, al servicio de problemas del territorio en general,
pero muy especialmente del transporte.

El que os habla es Vicente Domine. Llevo 35 afios como funcionario del Cuerpo de Ingeniero de
Caminos de Administraciéon General del Estado. Actualmente soy funcionario de la Generalitat
Valenciana y ocupo el cargo de Secretario Autonémico en materia de infraestructuras del Gobierno
valenciano.

En esta mesa redonda vamos a hablar de transporte, de movilidad, de territorio y de la transicion
territorial. Yo creo que necesitamos poca justificacion para establecer el vinculo que ha tenido el
territorio con la movilidad, con el transporte y con la logistica. Permitidme que, a modo de provo-
cacion diga que, en el fondo, el territorio es el transporte; es la movilidad y es la logistica. Porque
si desde los albores de la humanidad, hubiéramos sido elementos individuales, sin ningun tipo de
conexion, no hubiese sido posible el enorme proceso de crecimiento que ha atravesado la especie
humana, el homo sapiens.

Es evidente que del contacto entre las personas, del intercambio de mercancias, de los procesos
de especializacion, de la difusion de las innovaciones, de la adaptacion a diversos ambitos por las
experiencias de terceros, de todo eso en lo que los humanos tenemos una larguisima historia, nace
un progreso comun para todos. Esta interconexion ha sido hasta el tltimo siglo una interconexion
basada en la realidad fisica y se le ha llamado transporte y movilidad y es la que ha creado, en
donde habia una serie de elementos dispersos, lo que conocemos ahora como territorio, que no es
sino la interconexion entre esos elementos.

Esta tesis estd muy vinculada con las realidades que, en un analisis histdrico podiamos poner enci-
ma de la mesa desde hace 12 6 13 mil afos. Cualquier escalon en el progreso integral de nuestras
sociedades, en el incremento de la calidad de la vida, en la capacidad de albergar en este planeta a
mucha més gente y en nuestro desarrollo cultural, social, en el crecimiento de los derechos de las
personas, de la libertad y la democracia, todo esto ha estado asociado a escalones en las mejoras
en los sistemas de transporte, de movilidad y de logistica.

Desde la navegacion fluvial en los albores del séptimo milenio antes de Jesucristo, hasta la gigan-
tesca revolucion de los siglos XIX y XX, en el que gracias a la Ilustracion, que puso encima de la
mesa la técnica, la razén y la cultura, por encima del poder y de las relaciones de poder que habian
precedido en los siglos anteriores las interrelaciones humanas, se vivié un ciclo de innovacion
tecnologica, que entonces fue muy fructifero para el planeta, el siglo del carbon, del vapor, del fe-
rrocarril, de la revolucion industrial. El siglo XX que finaliz6 con la digitalizacion, pero comenzé
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con la difusion de todos estos potenciales a través de un nuevo combustible, una nueva forma de
movernos que logro, no solamente crecer en torno a unos nucleos industriales, urbanos, etc, sino
difundirse hacia todos los territorios interiores en esta malla urbano-rural que define muy bien una
gran parte de nuestro territorio, que no deja de ser urbano, ni deja de ser rural, pero que tiene rela-
ciones que son esencialmente distintas de las zonas urbanas y de las rurales.

Esto se lo debemos al automovil, que en su dia fue un actor de progreso, que permitié a muchas
personas desenclavarse de los nucleos rurales, conocer otras personas y conocer otras lineas politi-
cas, cambiar experiencias, trabajar en lo que se queria o informarse muchisimo mejor. Sin embar-
go, pese a todo esto, ya a mediados del siglo pasado nos dimos cuenta que este modelo no respe-
taba alguno de los principios que nos habian dejado los ilustrados. Es Adam Smith el que habla ya
de la frugalidad como principio de toda accidon humana y en particular del desarrollo, del progreso
integral de las sociedades. Y es también Smith el que empieza a advertir problemas en el consumo
intensivo de determinados elementos. Estos siglos virtuosos que hemos tenido de progreso, el XIX
y el XX, han estado ligados a fuentes de energia no renovables, que no solamente han generado
problemas importantisimos para el planeta y que han dado lugar y lo siguen dando, a millones de
muertos por los efectos de los gases toxicos. También tenemos que recordar en estos momentos
tan dificiles, que se ha creado una situacion geopolitica que por dos frentes, esta poniendo en tela
de juicio nuestros derechos, nuestras libertades y lo que conocemos como Europa, porque desgra-
ciadamente, ya Adam Smith nos lo advirtid, los monopolios energéticos dan lugar a situaciones
que se parecen muy poco a los desarrollos integrales de las sociedades. Asi que tenemos un serio
problema desde hace 50 6 60 afios y por lo tanto tenemos que disefar un siglo XXI que de lugar a
una transicion hacia un territorio mucho mas equilibrado, que solvente mucho mejor los problemas
de las personas, que respete mucho mas los valores naturales, tenemos que inventar una transicion
a un nuevo modelo en donde esa movilidad, esa logistica que nos ha dado tanto progreso, cambie
de forma radical con los nuevos paradigmas.

Este es el gran problema que queremos abordar ahora, centrando nuestro debate en las cuestiones
relacionadas con la movilidad y con el transporte. ; Como se debe hacer la transicion en las politi-
cas de movilidad y de transporte? Lo que sugiero a la mesa y a toda la sala, es que enmarquemos
esto en el marco general que entiendo debemos de aplicar a todos los debates que tienen como
finalidad mejorar nuestro territorio, mejorar nuestras ciudades, mejorar nuestro Urbanismo. Yo
lo definiria con cuatro letras: O, R, Ay C. Desde luego necesitamos saber como Ordenar nuestro
territorio y nuestras ciudades y desde luego, creo que hay excelentes profesionales que lo saben
hacer. Nadie detecta ni en Espafa ni en Europa, que tengamos falta de conocimiento para saber
como conseguir territorios mas equilibrados, mas ajustados que ofrecer a los ciudadanos.

Quiza en estos momentos no tenemos un problema de ordenacidn, sino que tenemos un pro-
blema de gobernanza, un problema de transmision de nuestra filosofia sobre el territorio a la
realidad que quieren todos los ciudadanos. Por lo tanto, la segunda palabra es la que ahora nos
preocupa, la Regulacion. La Regulacion es la conversion de unas determinadas filosofias, de
unas determinadas verdades cientificas, de unas determinadas politicas y estrategias adaptadas a
estas bases cientificas, en una regulacion. Los paises que hemos adoptado y que ahora seguimos
creyendo en el Estado de Derecho, lo que queremos es que esa ordenacion se transforme en un
derecho de los ciudadanos y una obligacion del poder que es lo que se cred al final del siglo XVII
en Inglaterra.
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Sin embargo, la Regulacion tengo que decir que no se adapta para nada, en muchos de sus pun-
tos, a lo que nosotros pensamos como un territorio adecuado, pero mucho menos la tercera pata
que es la Accion territorial. Como desde una buena regulacion, el deber de los gobiernos y de las
administraciones publicas, es actuar sobre el territorio de una forma eficiente para cambiar las
cosas y cambiarlas al mismo ritmo que queremos los ciudadanos. Tampoco deberiamos estar de-
masiado satisfechos de la Accion territorial que conocemos. Los gobiernos autonémicos, locales y
estatales, incluso en algln caso, nuestro gobierno europeo, algunos pensamos que no son lo sufi-
cientemente activos para que logremos estos objetivos de progreso, de mejora, de restauracion, de
regeneracion, de rehabilitacion, no de las ciudades tan solo, sino también del territorio. Tenemos,
desde mi punto de vista, un problema muy grave de Accion territorial.

(Qué es la Accidn territorial?, pues a veces se enmarca en planes determinados que tienen ese
nombre, y a veces se enmarca en las politicas de infraestructuras o en las politicas de transporte o
en las de movilidad. Bueno, pues tengo que decir que yo, que he trabajado mucho en ellas y que
soy corresponsable de muchas de ellas, pues no estoy nada satisfecho del grado de avance que te-
nemos de las politicas de servicios de transporte, de las politicas de movilidad, de las politicas de
logistica y las politicas de infraestructuras destinadas a todo esto.

Desde luego, la infraestructura nunca es el problema. Hay que recordar aqui a Javier Garcia Belli-
do, que siempre nos decia que los grandes problemas del pais nunca eran infraestructurales, sino
estructurales. Y tenia toda la razon del mundo. Las infraestructuras son medios que no son abso-
lutamente nada si no soportan un servicio de transporte, si no soporta un servicio de logistica, si
no ayuda a la movilidad. Por lo tanto, el problema esta en orientar las actuaciones para conseguir
esquemas de movilidad, esquemas de logistica que hagan progresar a los territorios.

Os decia cuatro palabras. La ultima, quiza ain es mas importante que todas las demas: el Control.
La verificacion de que todo lo demas se haya cumplido. Y tengo que decir que no son frecuentes los
analisis ex post. Verificar qué ha pasado con aquello que nos decia que servia para hacer progresar
a los territorios. Después de 30 aflos, ain no tenemos un buen balance de cual ha sido el resultado
de politicas tan potentes como los sistemas de alta velocidad (AV) en Espafia, en el sentido de qué
ha tenido que ver con el desarrollo de los territorios. No hay mucho escrito al respecto, aunque si
que hay mucho escrito en el aspecto econdmico, en aspectos puramente de infraestructura de trans-
portes, en la capacidad exportadora de nuestras empresas, en otros temas, pero ;ha transformado
de verdad nuestro territorio en el sentido que se buscaba? Pues no lo sé. Es una actuacion de con-
trol publico de los ciudadanos sobre el Estado y sus administraciones. Hace 30 afos dijisteis que
esto iba a transformar Espafia y efectivamente la ha transformado, pero no sé si en el sentido que
necesitamos. Estas preguntas son muy importantes porque estamos entrando en un nuevo periodo
de transicion y por tanto, tenemos que refrendar si nuestras politicas en materia de movilidad, de
logistica o de transporte han sido o no las adecuadas, porque si no lo son, lo razonable seria abrir
un serio debate sobre el cambio de esas politicas y sobre su control publico.

Obviamente el control también tiene otros niveles, por ejemplo, la disciplina territorial. Este es
un pais que no hemos aprobado la asignatura de la disciplina territorial. Los planes se cumplen
cuando se quiere y como se quiere y en el que la programacion en las cuestiones de Urbanismo
ha pasado a la a la historia. Un ejemplo, en mi comunidad, la valenciana, hemos tenido hasta siete
amnistias sobre las edificaciones en suelo no urbanizable. Por tanto, también deberiamos controlar
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el cumplimiento por parte de las administraciones publicas de las agendas y estrategias, de si los
planes generales o los programas se cumplen,... o si resulta que lo que tenemos es un esquema
abierto a cualquier otra modificacion o actuacion tan brillante, por ejemplo, como la actuacion que
se estan emprendiendo de la Comunidad de Madrid para crear un fabuloso foco de riqueza con la
operacion Madrid Norte, y perdonenme la ironia.

Creo que todo esto justifica plantear un debate en esta sala sobre si las politicas de transporte y
movilidad y en particular las politicas ferroviarias que se han desarrollado en este pais son las
adecuadas para los objetivos planteados anteriormente y para los nuevos objetivos que tenemos
que asumir.

Y en este sentido, quisiera adelantar algunos de los escenarios de esta batalla y en cada uno de
ellos creo que se puede exponer alguna opinion. Primero, sobre la realidad urbana y metropolita-
na. Aunque es cierto que el esfuerzo por dotacion de transporte publico ha sido muy importante
en muchas ciudades y en muchas dreas metropolitanas, también lo es que el balance respecto a
la transferencia hacia esquemas de movilidad mucho mas equilibrada atin es muy escaso. Ain no
hemos alcanzado la situacion de ciudades polarizadas por el transporte, a la que han llegado otras
ciudades europeas, quiza con mas tiempo o con otro tipo de referentes y que ahora no tenemos. /Y
por qué es esto? Pues esto hay que ligarlo obligadamente con las politicas urbanas en donde, tal dia
como hoy, en el que estamos debatiendo sobre el cambio climatico, sobre la movilidad sostenible,
sobre el transporte publico, sobre los medios no motorizados, se estan otorgando miles de licencias
de edificaciones en suelos con densidad de 20 o 25 viviendas por hectéareas, para los que ninguno
de los que estamos en la sala tenemos la més minima idea de como resolver su movilidad sin una
importantisima huella de consumo energético.

Se puede concluir que todas nuestras estrategias, las que hemos bendecido en tantos foros, no han
pasado del nivel O al nivel R, porque muchas veces se sigue aplicando el planeamiento de hace 40
afos y los planes de movilidad urbana no son instrumentos obligatorios, porque se descuidaron y
no fueron introducidos en la legislacion urbanistica. En la Comunitat Valenciana, la Ley 6/2011 de
Movilidad de la Comunidad Valenciana', una ley aconsejable de leer, especialmente su Exposicion
de Motivos, regula el posicionamiento de los equipamientos en el territorio y, por tanto, convierte
el Plan de Movilidad en un instrumento que forma parte del planeamiento, forma parte de la obli-
gacion de los gestores publicos y de los gestores privados para construir territorios abiertos a una
buena movilidad,

A partir de ahi me gustaria decir, recogiendo otra vez la idea de lo rural-urbano, que en la Comunidad
Valenciana, pero también en la asturiana, en la que existen fuertes nticleos secundarios que dan vida
a todos los concejos con una dispersion de poblacion, ese rural-urbano, desgraciadamente no hemos
sabido servirlo adecuadamente y que los servicios de transporte de autobus son esenciales en ese
mundo rural-urbano, en el que hay experimentos muy interesantes, por ejemplo en Castilla Ledn,
con su transporte a la demanda que hace llegar las posibilidades de transporte a todos los ciudadanos.
El transporte ha de ser por descontado sostenible, respetuoso con el planeta, pero ademas ha de ser
universal, porque gracias al transporte las personas pueden disponer de oportunidades y en las zonas
rurales y urbanos-rurales, el autobus tiene un papel sustancial y tenemos que mejorar mucho.

1. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-7330
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Desde luego, los transportes metropolitanos tienen mucho que ver con la presencia del ferrocarril,
pero tengo que decir que este mutante, hijo del ferrocarril y del autobus, estd teniendo cada vez
mas desarrollo. En Castellon se ha puesto en servicio el sistema TRAM que es un sistema de BRT
eléctrico?, con plataforma reservada, similar a los que ya existian en bastantes ciudades de Lati-
noamérica como Bogota, Belo Horizonte o Curitiba, que es una solucion intermedia que creo que
tiene un gran futuro y un escaso desarrollo de momento.

Para ir acabando, el transporte de mercancias es esencial para el progreso de las sociedades y es
precisamente en ¢l, sobre el que se centra el gran problema de huella ecoldgica y de los consumos
energéticos inadmisible. Existen propuestas para el transporte de viajeros y el transporte indivi-
dual, pero soy mucho mas pesimista en torno al transporte de mercancias terrestre. Somos un pais
peninsular, tenemos una navegacion de cabotaje muy eficiente. Es un placer el acercarse al puerto
del Musel, en donde, aparte de para la navegacion oceanica, es un punto excelente de transporte
de bajo coste para el cabotaje europeo. Pero en el transporte interior ain no hemos encontrado
ninguna solucion. En este pais seguimos teniendo un 4 % de penetracion del transporte ferroviario
de mercancias. Frente a ¢l, se tiene el transporte en vehiculo pesado con 25 ton. manejadas por un
conductor con una productividad infima en lo econdmico, pero consumiendo entre 45 y 60 litros
cada 100 kilometros de combustible y estas cifras son muy importante conocerlas.

Y por altimo, también tenemos un problema con el modelo de AV. Yo no sé si saben cuanto esta-
mos gastando cada vez que va un tren a 350 km/h. ;Cual es la huella de eso? Los trenes alemanes
no corren tanto. No quiere decir que el ICE 3 y el ICE 4° no tengan una potencia suficiente para
enfrentdndose incluso a pendientes de 40/1000, alcancen los 400 km/h y lo mismo sucede con la
red alemana, que puede alcanzar en muchos de sus tramos esas velocidades. Pero voy a hablar
un poco de fisica para acabar estas palabras. Un tren cuando va a 350 km/h tiene una resistencia
aerodinamica entre el cubo y el cuadrado de su velocidad, en funcion de su aerodinamica. Por lo
tanto, ir a 350 km/h tiene un coste energético muy importante.

Me gusté mucho la conferencia Maguelonne Déjeant-Pons por la sustancia, pero sobre todo por el
traslado de filosofias europeas. Cuando en Espana seguimos manteniendo un modelo de AV que
se llama Alta Velocidad Espaiola, que se hizo porque creemos que es el mejor y hay otros cuatro
modelos en Europa, pues a lo mejor lo que necesitariamos es un modelo europeo de AV que fuera
algo mas coherente con todos los principios y objetivos generales, algo mas equilibrado y algo mas
vinculado a los objetivos que se han planteado, no solamente los ODS, sino en la propia Union Eu-
ropea. Asi que en este aspecto y en todos los demas, solo yo voy a decir una nota. Desgraciadamente
no tenemos en toda Europa una normativa uniforme de material de transporte, ni siquiera de las
normas para construirlos. Ahi tenemos una necesidad muy claramente de mas Europa también para
afrontar estas politicas.

Esto era un planteamiento marco y sin mds, comenzamos con las intervenciones empezando por
Francisco Ferndndez Lafuente.

2. Se trata de un sistema de transporte basado en un autobus eléctrico “tranviarizado”, es decir, con las caracteristicas
y ventajas de un tranvia, a saber: carril reservado y exclusivo, prioridad semaforica, paradas con accesibilidad univer-
sal y acceso a nivel al bus, expedicion y cancelacion de billetes en parada, sistema de informacion al viajero y sistema
de ayuda a la explotacion. (https://www.krean.com/es/proyectos/sistema-bus-electrico-inteligente).

3. https://int.bahn.de/es/trenes/trenes-de-larga-distancia/ice_3 y https://int.bahn.de/es/trenes/trenes-de-lar-
ga-distancia/ice_4
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Bueno, me gustaria hablaros de
la intermodalidad y plantearos
un caso también de intermodali-
dad. Voy a considerar el transporte como un sistema, abandonando la utilizacion que solemos ha-
cer de cada uno de los modos por separado. Incluso en foros de este tipo es dificil hacerlo, porque
incluso en las estadisticas presumimos mucho de lo que cubren cada uno de los sistemas de trans-
porte y asi somos el segundo pais del mundo en kilémetros de AVE; tenemos una red ferroviaria
convencional muy extensa, una red de autovias y autopistas que es la primera en Europa, grandes
puertos, sobre todo en el Mediterraneo, para contenedores y nada menos que 50 aeropuertos, 33 de
ellos en la peninsula. Sin embargo estas estadisticas no nos dicen nada del grado de satisfaccion
del sistema. Son puramente datos de ejecucion. No nos dicen nada sobre la accesibilidad ni sobre
la utilizacién que se hace de estos kilometros. La red de AV ya ha recibido varios varapalos, pero
hay que reconocer que es una red infrautilizada. En la red espafiola, hay 15 viajeros por kilometro,
aunque posiblemente esta cifra haya crecido Gltimamente gracias a la incorporacion de nuevos
operadores en la red, pero en Francia esta cifra es de 50 viajeros por kilometro. Como se ha dicho,
en la red convencional de ferrocarriles se mueve solo entre el 4-5 % de las toneladas/km, lo cual
es bastante ridiculo.

RANCISCO FERNANDEZ (00:35:30)

El Ministerio de Transportes evalua en 8.500 M€ las necesidades de inversion en la red conven-
cional para subir al 10% el transporte de mercancias por la red convencional. Y también hay que
reconocer que en los paises europeos esas cifras no son mucho mayores. En Francia, que es un
pais eminentemente ferroviario, se alcanza el 10% y en Alemania el 29 %. Esto quiere decir que
por mucho que se actue sobre el transporte de mercancias por ferrocarril, no vamos a conseguir
resolver el problema y nos vamos a tener que seguir apoyando en la red de carreteras. Red que pre-
senta un déficit de conservacion muy importante y que ademads va a verse sometida al crecimiento
del trafico de camiones y por lo tanto, a la necesidad de un reequipamiento de instalaciones para
dar servicio en un futuro a estos vehiculos que, pensamos por la reglamentacion que ira aparecien-
do, ya no seran de combustibles fosiles sino de otro tipo de combustibles o eléctricos, pero sobre
todo vehiculos conectados a una infraestructura que tiene que darles servicios. Es evidente que la
interfase de los perimetros urbanos sigue habiendo grados de congestion, lo cual nos llevaria al
ciclo endemoniado que nos mencionaba Maria Cortés en la 3* ponencia, de las presiones sobre los
desarrolladores de infraestructuras para seguir incrementando intitilmente esa capacidad.

Los grandes puertos carecen en Espafia de espacio terrestre. Historicamente se crearon mas o
menos cerca de las ciudades y las ciudades han rodeado las instalaciones portuarias impidiendo
su crecimiento para terminales de transbordo o logisticas. Los grandes aeropuertos de Madrid,
Barcelona y Mélaga, los principales aeropuertos espafioles peninsulares con trafico internacional,
van a tener dificultades para crecer ya que estan muy constrenidos. Su tendencia es al crecimiento
y se van a ver sometidos a crisis de congestion en el medio plazo.

Es evidente y se ha criticado mucho, que toda la red de transporte terrestre espafiola es radio concén-
trica. No tiene practicamente ejes transversales, quiza salvo el del Duero y por lo tanto eso crea unas
dificultades afiadidas a la hora de flexibilizar la utilizacion de la red. Como hemos dicho, los opera-
dores de vehiculos y de flotas se ven constrefiidos por la insuficiencia de instalaciones que faciliten
sobre todo, la interaccidon con otros modos y finalmente, los operadores privados de cualquier tipo,
han desaparecido en Espafia en los Gltimos diez afios, dadas las restricciones que se les han impuesto.
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De manera que estamos ante un panorama en donde vemos que va a seguir habiendo tendencias de
crecimiento y a presiones sobre la inversion en cada uno de los modos mencionados, ya que no es
probable que a corto plazo podamos pensar en politicas de reduccion de la demanda. Sin embargo,
como bien decia Maria Cortés, la solucion no puede estar en primar un modo, sino en utilizar el
transporte como un sistema y que cada modo apoye al resto, es decir, que haya una accidon cohe-
rente de todos los modos, con un objetivo comun. Realmente el concepto de intermodalidad no es
s6lo acceder con un modo a otro o el transbordo. El concepto de intermodalidad lo que implica es
la capacidad de eleccion entre dos modos alternativos en una relacion origen-destino. Es decir, que
en una relacion Madrid-Barcelona se pueda optar entre el tren de AV, la autovia o el avidon. Ahi hay
intermodalidad y se puede dar, segtin las elecciones de los usuarios, el cambio de un modo a otro.

Cuando existe esa intermodalidad, es bastante corriente que los poderes publicos consideren como
de interés general, el apoyar un modo frente a otro, aquel modo que tenga mejores condiciones
para prestar el servicio. Esta presentacion la tenia preparada hace unos dias y curiosamente ayer
mismo se publicd la noticia de que el PSOE y Sumar han acordado una medida sin definir toda-
via, que consiste en reducir los vuelos domésticos en favor de las relaciones de AV en Espafia. No
sabemos que relaciones serdn y no sabemos como se llevara a cabo esta reduccion. Estamos ante
un planteamiento como de una inclinacién de los poderes publicos a intervenir en la asignacion
de viajes en un sistema intermodal. Esto en el &mbito urbano hace tiempo que se ha superado. En
el ambito urbano todo el mundo reconoce, las administraciones y los usuarios, reconocen la ne-
cesidad y el buen sentido de la intermodalidad. Desde que se creo el Consorcio de Transportes en
Madrid en 1985, el concepto ha proliferado. Esta en todas las ciudades y todos los ciudadanos lo
consideran como algo natural. Esto no ocurre en el sistema de transportes de larga distancia. Antes
habldbamos de los puertos y quiero recordar una anécdota, afortunadamente de hace mucho tiem-
po, en donde un alto responsable de puertos espanoles decia que Espana se compone de municipios
y puertos, y con eso se queria referir a que la famosa verja del puerto era algo infranqueable y que
el territorio del puerto no pertenecia a nadie mas que al puerto. Es un sentimiento de defensa que
tienen ciertas infraestructuras y que creo que de alguna manera también la tienen los aeropuertos,
pero que se ha ido abriendo con la introduccion de otro concepto, el del intercambiador de trans-
portes, que todo el mundo hoy concibe como un buen método para facilitar los transbordos entre
modos de transporte.

Respecto a la intermodalidad aero - ferroviaria, no es un concepto nuevo y tampoco espafiol. Es
un concepto bien conocido en Europa. Ejemplos serian los de la estacion intermodal de Frankfurt,
junto a su aeropuerto, Paris y Lyon. Los aeropuertos de Roissy - Charles de Gaulle que esta den-
tro de un cinturdn que rodea a Paris y el de Lyon, que ahora se llama de Saint-Exupéry, también
esta en un cinturon que rodea la ciudad y ambos tienen unas estaciones ferroviarias que funcionan
como verdaderos intercambiadores dentro de la terminal del aeropuerto. El caso de Holanda tam-
bién es muy significativo por el buen uso de la intermodalidad ferroviaria y aeroportuaria en el
aeropuerto de Schiphol.

Esto que se ha hecho en Europa, también se puede hacer en los aeropuertos de Madrid, Barcelona y
Malaga. El aeropuerto de Barajas-Adolfo Sudrez, que para hacerse una idea del impacto territorial
que tienen los aeropuertos y sus ampliaciones, es mas grande que la almendra de la M-30.. Ya hace
tiempo se habl6 de un segundo aeropuerto en Campo Real y mas recientemente se esta hablando
de un segundo aeropuerto de iniciativa privada en el sur de Madrid, en El Alamo, en el borde con
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la provincia de Toledo. Este segundo aeropuerto, estaria pensado segun sus promotores, solo para
compaiiias de vuelos baratos, tendria un presupuesto segun la prensa, de 2.000 M€.

Figura 1 Esquema de la propuesta de intercambiador lineas de AV En la Figura 1 puede verse de
Madrid-Comunitat Valénciana y Madrid-Aragon-Catalufia con el aero- modo esquematico la propues-
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es irrefrenable. Otra cosa es que haya buenas razones para pedir esos estudios ex post que pedia
Vicente Domine en su intervencion.

Este enlace pasante se contrapone a otro enlace Chamartin-Barajas (a trazos en la figura) en lanza-
dera. Barajas es un aeropuerto muy bien conectado con la red de transportes. La red de autovias y
autopistas y es extraordinaria, lo mismo que los aparcamientos, cuenta una linea de metro con dos
estaciones en las dos conjuntos de terminales, de manera que en la misma linea de metro sirve de
conexion entre las terminales. La linea 5 ya se ha aprobado por la Comunidad de Madrid prolon-
garla hasta Barajas y existe ya un ramal desde Chamartin que lo utilizan dos lineas de cercanias que
conecta todo el 4rea metropolitana con el aeropuerto, con una frecuencia media de 15 minutos, que
parece suficiente. Ahora se ha aprobado acomodar esa infraestructura existente al tren de AV, con lo
cual va a haber trenes de AV que en vez de terminar en Chamartin, podran continuar hasta Barajas.
Bueno, eso es un paso que esta bien con un coste muy reducido unos 56 M€, que es bastante poco
para este tipo de inversiones. El enlace pasante, utilizando los costes del tinel Gltimo de AV que
se ha construido en Madrid entre Atocha y Chamartin, deberia suponer una inversion menor de los
2.000 M€ y menciono esa cifra porque es la del coste de un aeropuerto adicional al de Barajas.

La red ferroviaria final de AV sigue siendo claramente radio concéntrica, que por otro lado, no
podia ser de otra forma, porque en Espafa no existen corredores transversales con suficiente volu-
men. Se podria quiza mantener un cierto grado de transversalidad entre Barcelona - Valle del Ebro
- Pamplona - Pais Vasco, e incluso desde Vitoria hacia Ledn o hacia Galicia. Seguro que se tardaria
menos con el famoso “Chino” como se llamaba al tren Expreso Barcelona - Coruia.
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Este enlace pasante permitiria enlazar todas las grandes ciudades de la periferia con el centro y a
través de ¢él, con el aecropuerto de Barajas. De tal manera que las relaciones aéreas entre ciudades
con AVE y Madrid o entre ciudades con AVE y un aeropuerto internacional con suficiente oferta
como para ser atractivo para los usuarios, se resolveria en favor de la AV en lugar de los vuelos
domésticos. Esto no necesita un decreto, sino unas instalaciones y una operacion apropiada. En
la medida en que los ciudadanos estén convencidos de las ventajas de usar la AV frente al avion,
lo usaran como han usado en las relaciones de Madrid - Sevilla, donde el avion ha desaparecido
practicamente, o en Madrid - Barcelona, donde es absolutamente mayoritario el uso del de la AV
sin necesidad de ningln decreto.

Termino repasando lo que serian, desde mi punto de vista, las ventajas de esta propuesta. Por un
lado para el aeropuerto de Barajas:

- se reducirian los vuelos domésticos y esos slots podrian ser utilizados para vuelos in-
ternacionales que son, sin duda, mas rentables para las compafias y para los aeropuertos que los
vuelos nacionales.

- se aumenta la capacidad del campo de vuelo porque al disminuir los vuelos domésticos,
que ademas son los que tienen mayor ocupacion del espacio aéreo, se aumenta la capacidad total,
con lo cual el aeropuerto, por un lado aumenta su area de atraccion con toda la red de AV que le
sirve de alimentacion, pero por otro lado, se evitaria el planteamiento de un segundo aeropuerto

- y por otro lado, un intercambiador eficaz del AVE favoreceria una actuacion concertada
de un nuevo centro de servicios internacionales en el rea que ya intenté cuando era Director Gene-
ral en el Ministerio intenté con el Ayuntamiento y la Comunidad de Madrid y que no se consiguio,
entre otras cosas y como decia antes, por el concepto de barrera del territorio aeroportuario con
respecto al territorio que esta al lado.

Pero la red del AVE también tendria sus beneficios:

- mejora de la conectividad diametral de la red. Los trenes pasantes no necesitarian parar en
Atocha y en Chamartin como ahora, con lo que se ganarian del orden de 30 minutos al pasar por
el ramal de enlace y por la nueva estacion en Barajas,

- descongestion de las estaciones de Atocha y Chamartin,

- incremento del namero de viajeros de la red AVE, mejorando su rentabilidad.

- descongestion el ramal actual que utiliza Cercanias, que deberia concentrarse en cercanias
para dar servicio con mayores frecuencias al area metropolitana y

- se ofrece una alternativa importante al tiinel Atocha - Chamartin de AV en caso de inci-
dencias y que no la tienen los otros tlineles existentes.

Me gustaria agradecer la invitacion
a participar en este Congreso tan re-
levante y que sitta estos dias a Astu-
rias y en concreto a Gijon, en el centro del debate sobre la ordenacion territorial. En mi exposicion in-
tentaré dar una vision general de las ideas que tenemos planteadas desde el Gobierno del Principado.

RANTXA FERNANDEZ (01:01:09)

Desde Asturias entendemos que la movilidad ha de ser la gran aliada para acometer el reto demo-
grafico. La futura movilidad asturiana marcara un cambio en los habitos de desplazamiento en

92



~ AL .
MESA 4. Transporte y Movilidad. Consecuencias territoriales m (@ﬁ§

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territoria

los proximos diez afios. La apertura de la variante Pajares al trafico de viajeros y mercancias en
noviembre, convertird Asturias en la puerta de la AV al Cantébrico, siendo la desestacionalizacion
turistica y la dinamizacion econdmica los beneficios inmediatos mas claros. Los nuevos tiempos
de viaje y las mejores prestaciones, se irdn sumando a las futuras mejoras en la red de cercanias fe-
rroviarias para fortalecer una red complementaria a la de la larga distancia y a los desplazamientos
cotidianos. Una red multimodal que se complementa con la red de transporte publico, competencia
del Principado de Asturias.

El Gobierno asturiano quiere seguir avanzando en politicas publicas para el fomento de la movi-
lidad sostenible a través del Consorcio de Transportes de Asturias, con el objetivo de garantizar
que la movilidad sea un derecho que sirva para la cohesion y la equidad territorial y social y que
contribuya a cumplir los objetivos recogidos en la Agenda 2030.

Desde el Principado de Asturias entendemos que garantizar una movilidad fluida, accesible y sos-
tenible es un derecho fundamental de todos los ciudadanos y como mecanismos para alcanzarla,
planteamos los siguientes:

- tras consolidar la tarifa plana de transporte publico y alcanzar mas de 116.000 usuarios, la
Plataforma de Movilidad CONECTA?, se ha consolidado como un sistema de movilidad sencillo,
econdmico y sostenible. Tenemos la intencion de que esta plataforma siga creciendo y ampliando
su cartera servicios, para consolidarse como una referencia para mejorar el transporte publico y
avanzar hacia una movilidad mas sostenible.

- culminar el proceso de digitalizacidén para incorporar nuevos servicios a la plataforma,
como servicios de solicitud de taxi y el de movilidad rural a la demanda.

- nuevo mapa concesional consecuencia de las nuevas necesidades de movilidad, que posi-
bilite simplificar, favorecer la multimovilidad y ampliar la red de lineas que gestiona el Consorcio
de Transportes con vehiculos mas sostenibles y accesibles.

La promocion de una movilidad sostenible necesita la colaboracion con los ayuntamientos, para la
implementacion de nuevos carriles para autobuses y bicicletas, para la creacion de aparcamientos
seguros para bicicletas y otras medidas que contribuyan a incentivar el uso del transporte publico. El
gobierno asturiano también se marca como objetivo la ampliacion del Programa de Movilidad Sos-
tenible en Espacios Naturales, en colaboracién con ayuntamientos, empresas y transportistas locales.

En cuanto a la movilidad aérea, se debe continuar con el Programa de Movilidad Aérea para poder
consolidar, expandir y diversificar la oferta de conexiones aéreas desde Asturias, como medida que
facilita la internacionalizacion, la mejora de la competitividad y contribuye a la dinamizacion de
la economia, las empresas y el turismo. Igualmente, se continuara con la promociéon de Asturias
en los principales mercados internacionales para consolidar y ampliar la actual red de rutas aéreas,
que ha permitido superar los 270.000 pasajeros internacionales, con una tasa de ocupacion que ha
alcanzado el 80%, llegando al 91% en el verano.

También desde el Gobierno del Principado apostamos por Asturias como polo logistico del Can-
tabrico. Para ello tenemos que impulsar las actuaciones pendientes en la ZALIA (Zona de Activi-

4. https://www.ctaconecta.com/es/plataforma-conecta/que-es-la-plataforma-conecta/
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dades Logisticas e Industriales de Asturias)’ y promover su comercializacion inmediata. Creemos
que esta zona es clave para el desarrollo logistico de Asturias y la apertura de los accesos por la
Pefiona el pasado mes de abril, ha supuesto el punto de partida de una reestructuracion de la so-
ciedad para convertirla en una sociedad publica asturiana. Igualmente, la estacion intermodal IN-
TERZALIA constituye una oportunidad para contribuir a aumentar la cuota modal del ferrocarril
en Espafia y fortalecer la posicion de los puertos de Interés General asturianos en el Eje Atlantico.

El Gobierno de Asturias reitera su compromiso con el bienestar de los ciudadanos y la cohesion
social y territorial a través del fortalecimiento de las infraestructuras. Para ello es vital posicionar
a laregion en el mapa de las principales redes de infraestructuras europeas, como la macro Region
Atlantica o el Corredor Atlantico Noroeste, a través de alianzas estratégicas tanto publicas como
privadas, con comunidades autonomas y territorios involucradas.

Este enfoque intermodal va a transformar la movilidad y el transporte ademas de impulsar su desarro-
llo, apoyado en la llegada del tren de AV y la revitalizacion de las conexiones de cercanias, junto con
la expansion de las autovias. Lo mismo que la apertura de la variante de Pajares, respecto el desarrollo
turistico, la competitividad de nuestras empresas y la expansion de las zonas logisticas y puertos in-
termodales. Vamos a trabajar para que tanto la apertura de la variante de Pajares como la llegada de la
AV a Asturias se traduzca en el maximo aprovechamiento de oportunidades de desarrollo industrial,
logistico y turistico. Para ello, seguiremos trabajando en la Mesa de Coordinacion del AVE, con todos
los actores involucrados en el fortalecimiento de la oferta comercial y de transporte de mercancias

Me gustaria resaltar que la variante de Pajares es la obra ferroviaria mas compleja desarrollada en
Espaiia, con el 80 % de sus 50 km en tinel y una inversion de 4.000 M€. Han llegado a trabajar
simultdineamente 4.000 personas y el tunel bitubo de Pajares, de 25 kilémetros, es el 6° mas largo
de Europa y el 7° del mundo. Su puesta en servicio permitird reducir los tiempos de viaje, asi como
incrementar la capacidad y fiabilidad de la conexion ferroviaria Leon-Asturias y también permitira
impulsar el trafico de mercancias, evitando el complejo transito por la rampa de Pajares, con fuertes
pendientes y una mayor longitud, ya que el paso por la variante supondra un recorte de 37 kilometros.

Desde el Consorcio de Transportes de Asturias se llevaran a cabo los estudios para caracterizar la
demanda de transporte y los patrones de movilidad, que serviran de base para la planificacion de
infraestructuras de transporte destinadas a promover la movilidad sostenible en la region. Para ello
se debe desarrollar el Plan de Movilidad Sostenible para el Principado de Asturias y una estrategia
especifica para logistica, que permita exprimir el potencial de trafico de mercancias por la variante,
su conexion con los puertos y el desarrollo del Eje Atlantico.

También son esenciales acuerdos como la Alianza de las Infraestructuras®, que permiten alcanzar
consensos politicos, sociales y empresariales en torno a las demandas fundamentales para Asturias
ante el Gobierno Central, por ser proyectos de vital importancia para nuestra region. Todas estas
actuaciones requieren un marco de gobernanza conjunta en el &rea Metropolitana de Asturias, den-
tro del Plan de Accion de la Nueva Agenda Urbana y Rural de Asturias’ como motor de desarrollo
y en coordinacién con las ocho comarcas funcionales en las que se organiza nuestra region.

5. https://www.zalia.es/

6. https://s2.pplistatics.com/elcomercio/www/multimedia/2024/07/10/alianza-infraestructuras.pdf
7. https://www.aue.gob.es/otras-agendas-y-planes-de-accion/comunidades_autonomas/asturias
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Las politicas de movilidad entendemos que deben de referirse a la totalidad de modos de transpor-
te, aunque se debera incidir en aquellos que mas influyen en la sostenibilidad del sistema, incluida
la bicicleta como modo de transporte integrado con el resto de modos de transporte. Se trata de
identificar las necesidades y deficiencias del modelo de movilidad actual para que, en base a ellas,
se puedan planificar las actuaciones pertinentes en materia de movilidad.

Debemos avanzar hacia la transformacion de la movilidad, para que sea una movilidad descar-
bonizada, digitalizada, vertebrada y cohesionadora, que dé protagonismo al transporte publico,
a los modos de transporte mas sostenibles, a la intermodalidad y a la seguridad vial. Para ello
se trabaja en programas para el fomento de la movilidad sostenible, disponiendo de 20 M€ pro-
venientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, para el desarrollo de proyectos orien-
tados a una movilidad sostenible en ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes; para lineas de
ayuda dirigidas a la actualizacion de la flota; para la modernizacion y la digitalizacion de las
empresas y para culminar la digitalizacién del Consorcio de Transportes de Asturias, mediante
la plataforma CONECTA.

En cuanto a actuaciones en materia de movilidad que nos planteamos desde el Gobierno del Prin-
cipado, destacamos las siguientes:

- trabajar por la mejora de los trazados cotidianos, esto es, aquellos desplazamientos diarios
que nos llevan a los centros de trabajo o a los centros de estudio, y también los que nos permiten
acceder a los servicios publicos basicos como la sanidad o la educacion.

- ofrecer una oferta integrada de todo el transporte publico en Asturias a través CONECTA
como plataforma de movilidad integral, también accesible ahora en aplicacion movil.

- consolidar la tarifa plana CONECTA para viajar a precio asequible en todos los servicios
de transporte publico colectivo en Asturias, incorporando mas facilidades a través de la nueva tar-
jeta monedero y mejorando la informacion en tiempo real de rutas y horarios.

- ampliar también el programa de Movilidad Sostenible en el medio rural que gracias al
proceso de digitalizacion, permitird incorporar un programa de movilidad a la demanda para garan-
tizar la vertebracion territorial y, conjuntamente con los ayuntamientos, avanzar en un incremento
de las lineas y creacion de servicios que favorezcan la movilidad sostenible a grandes poligonos
industriales y centros de trabajo.

- también en conjuncidn con los ayuntamientos, se ampliardn los servicios del programa
BUHO de movilidad nocturna,

- facilitar el transporte publico seguro y sostenible también a espacios naturales, fiestas
patronales, ferias comarcales o eventos deportivos que generen gran afluencia de publico.

- para fomentar la movilidad sostenible, hay que ir de la mano de los ayuntamientos.
Hay proyectos para la mejora de la movilidad en el entorno de Hospital Universitario Central de
Asturias (HUCA); la conexion de las estaciones de autobus y tren en Oviedo; la promocion de la
movilidad ciclista en Siero; la construccion de intercambiadores y carriles bus en Avilés, asi como
la creacion de aparcamientos disuasorios e intercambiadores en La Laboral de Gijon.

En definitiva, nuestro objetivo es impulsar una Ordenacion del Territorio que refuerce la cohesion
territorial y la identidad urbana y rural de Asturias, aprovechando sus singularidades territoriales
como oportunidades de competitividad a través de redes de cooperacion econdmica, social y de
conocimientos.
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oA Q UIrN JIME NEZ ( 01:19:1 7) Voy a hablar del ferrocarril bajo el prisma

de dos celebraciones. El proximo 28 de
octubre se van a cumplir 175 anos del fe-
rrocarril en la peninsula, el de Barcelona a Matard, que imagino que entonces fue revolucionario.
Y hay otra cosa que celebrar como miembro de Pedalibre, asociacion con la que colaboro asidua-
mente en temas de impulso de la bicicleta en la ciudad. Me refiero a que en las conferencias que ha
habido se menciona el tema de la bicicleta. He visto que en Gijon hay buenos carriles bici. Vengo
de Madrid. ;Qué voy a decir de la bicicleta en Madrid? Se debe conseguir que en las estaciones de
Adif haya buenas instalaciones para guardar la bicicleta, acceso de carriles bici a la estacion, con
carriles seguros y segregados y que Renfe admita mas bicicletas en los trenes. Como consecuencia
del éxito y del modelo espanol de AV que luego mencionaré¢, Talgo ha conseguido un contrato de
70 trenes con los ferrocarriles alemanes, la DB. Debe ser la primera vez que los en los ferrocarriles
alemanes entre una empresa distinta de Siemens y son trenes de piso bajo, para los que Alemania
ha pedido que haya espacio para ocho bicicletas por tren de AV.

Figura 2. Evolucion de la red ferroviaria espanola desde 1992 La Figura 2 muestra el modelo
firdiod # s | e = espafol de AV, sobre el que es-

— X e toy convencido de su bondad.
rmm——— En el momento actual podemos

decir que el ferrocarril es un re-
[ The Spanish network, a continuous evolution from 1992 curso para Consegulr IOS ODS.

o0 o e s : (Os podéis imaginar podria
- (L_m“"m i : '”;G decir esto sin todas estas inver-
prvmin : siones?, ;sin todas estas lineas
St , e 0 que tuviésemos que empezar
R ahora? No seria posible. Se em-
pezo hace 37 afios, siendo José

Borrell secretario de Estado

de Hacienda y Abel Caballero,
ministro de Transportes, con la
linea Madrid - Sevilla que se

HS Lines. Landmarks

Antequera-Malaga: 55 km.
2008~ Tarragona-Barcelona: 55 km,
2010~ Madrid-Cuenca: 183 km
Madrid-Albacete: 315 km
Madrid-Valencia; 391 km
Mollet — Girona: 75 km
Intern. Connection with France: 20 km
2011~  Ourense — A Corwita; 150 km
(teran gauge 1,668 mm)
2013 Mew Connection Barcelona-
French Border 131k
Albacete — Alicante! 165 km
2015-  Santiago C. - Viga: 94 km
(thenan gauge 1.668mm)
Sevilla ~ Cadiz | 71 knl
(tberian gauge 1,668 mm)

cAD
2019 Antequera — Granada: 122 km

Y e e v e vl N5 Dean Jels | Ui ejecutd en seis aflos, sin tener
Fuente: Presentacion de Joaquin Jiménez en XI CIOT ninguna experiencia previa.

También se tomo otra decision,
hacerlo en ancho estandar para que luego se pudiese conectar con Europa. El siguiente hito fue
Madrid—Barcelona, aunque antes hubo otra y ademas que afecta muchisimo a Asturias, la Madrid—
Valladolid. Antes se tardaba de Madrid a Valladolid més de dos horas. Ahora se tarda menos de una
hora y esto beneficia a todo el norte, noroeste y es un sumatorio mas de la AV a Asturias, asi que
de nada hubiese servido invertir mas al norte, si no se hubiese empezado a invertir por la troncal.

Cuando se inaugurd la conexion AV con Francia, entraron primero los trenes de mercancias como
un par de afos antes de que circulasen los de viajeros y os aseguro que ayer fue un verdadero pla-
cer viniendo a Gijon cuando en la boca norte del tunel vi un tren de mercancias que no sé si estaba
en pruebas o era en un tren comercial, pero era un tren de bobinas entrando hacia el tunel de Paja-
res. Esta circunstancia de que las mercancias circulen antes que los viajeros se vuelve a producir.
Es bueno que tengamos las mercancias siempre en mente.
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Lared de la Figura 2 se corresponde con su situacion en 2021, cuando teniamos 3.500 km de lineas
de AV, incluyendo algunas partes con ancho ibérico

Respecto a los proyectos que se han puesto en marcha a partir de 2021, han sido bastantes, entre
los mas importantes que no estan finalizados podriamos citar:

- la variante de Pajares a la que sélo le falta un mes para entrar en servicio.

-la’Y griega vasca, que va a cambiar totalmente las posibilidades de las mercancias porque
esta ejecutada también para trafico mixto y ancho internacional.

- la conexion con Portugal y Extremadura, que sabéis todos los retrasos que esté teniendo y

- el Corredor Mediterraneo,

Volviendo a la Figura 2 anterior, las lineas en negro se corresponden con el tren convencional. La
idea inicial y que no se ha desarrollado totalmente, es que las lineas convencionales con ancho
ibérico se liberasen del trafico de viajeros y se dedicasen a mercancias. Habéis de saber que la
longitud maxima de un tren de mercancias en Espania son 450 - 500 m. y en Francia son 750 m.;
es decir, que no es solo el tema del ancho, sino que es sobre todo, el tema de los apartaderos y aqui
si que estamos teniendo un gran retraso. Teniamos que haber empezado mucho antes, al menos en
el eje Atlantico y en el eje Mediterraneo, con apartaderos suficientes para trenes largos, que si que
los hay, entre Madrid-Barcelona.

Lamentablemente, un concepto muy claro como el de fiabilidad, se podria estar empezando a perder.
Ha habido incidentes las lineas de Barcelona, de Alicante, Sevilla.... El sistema no puede perder la
fiabilidad. Mi impresion es que quizds el problema estd en el sistema eléctrico, que es un sistema
con una cierta complejidad, mecanica y dinamica y podria ser que alguno de los nuevos operadores
no esté teniendo los controles de mantenimiento suficientes.

En los ultimos afios ha habido incrementos muy notables en el nimero de usuarios de AV, bésica-
mente a través de accion comercial de Renfe, que se ajustan a los tres tipos de trenes de AV, cosa
que muchas veces se olvida. Tenemos la AV, la que se conoce como el AVE, pero también tenemos
trenes regionales de media distancia de AV, los que, por ejemplo, pueden hacer el servicio a Ciudad
Real o a Lérida en Catalufia, que también incrementan el nimero de viajeros. Los trenes AVE puros
que transportan 22 millones los viajeros, a los que hay que afiadir otros siete millones de trenes
regionales de media distancia de AV. Si los primeros van a 300 km/h, los otros van a 250, que no es
mala velocidad. Y por ultimo estan los que para Espana son fundamentales y son los que cambian de
ancho, que vuelven a sumar otros 8 millones y que son los trenes que van a llegar a Asturias. Todos
estos se deberian considerar como trenes de AV, puesto que se benefician de que haya lineas de AV

Por lo que respecta a la liberalizacion, yo siempre hacia una reflexion. Cuando se construye una
linea de AV, el 80% del presupuesto se va en la infraestructura y el 20% en los trenes. Cuantos
mas trenes pasen por esa infraestructura, mayor rentabilidad tiene. De acuerdo con la normativa
europea, se ha hecho un acuerdo marco con tres paquetes A, B y C, mas potentes y menos potentes,
sobre tres ejes y con este acuerdo marco se incrementa el numero de servicios ofrecidos en un 60%
y es el que se aplica para que Renfe siga teniendo 128 servicios, un 68% del total. La segunda com-
paiia que solicito servicios fue Irio, italiana aunque hay capital espafol, con el 25% y finalmente
la francesa Ouigo con un 7%.
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Este es el primer afio en que estan las tres compafiias operando conjuntamente. La comparacion en
el nimero de viajeros interanual entre el segundo trimestre del 23 y el segundo trimestre del 22, una
vez superado el efecto pandemia, indica que los trenes AV de larga distancia ya transportan 8 millo-
nes de viajeros al trimestre; es decir, unos 32 millones al afio, con un crecimiento del 33%. En los de
media distancia el crecimiento ha sido del 56% y la media distancia convencional también ha creci-
do otro 56%, si bien es cierto que hay una ayuda del gobierno para dar billetes baratos a los jovenes.

Si nos cefiimos a la linea Madrid—Barcelona, en el afio 2009 habia 500.000 viajeros. Ahora son
solo entre Madrid y Barcelona, sin contar Zaragoza, 8 millones con los tres operadores. Esta es una
de las ventajas del modelo espafiol. No hay otro modelo que permita que otros operadores y. esto
es bueno desde mi punto de vista, ofrezcan servicio.

(Y como ofrecen ese servicio? Entre Madrid y Barcelona en cuota de mercado, Renfe sigue mante-
niendo el 55 %; Iryo el 24% y Ouigo el 11%, que se esta acercando al modelo disefiado de los tres
paquetes. De cara al viajero, el precio de Madrid-Barcelona con los tres operadores, esta en 7-8 €
por viajero-kildmetro, mientras que antes estaba entre 11 y 13. Ahora el precio medio son 40-47 €
y antes era entre 60 y 70 €. Entre Madrid y Sevilla, segiin un informe de la Comisién Nacional del
Mercado de la Competencia, sdlo hay dos operadores y la rebaja de precio no ha sido tan fuerte. De
todo esto se podia obtener la conclusion de que es mejor que haya tres operadores que es cuando
el mercado se anima mas. En la conexidon con Asturias puede que en algin momento aparezca un
segundo operador, los trenes y las tecnologias existen y no seria malo desde mi punto de vista.

Para ir finalizando, quiero hablar de las estaciones. Un ejemplo que me gusta ensenar es el de Ma-
laga como ejemplo de intermodalidad y de negocio para el propio ferrocarril, con un centro comer-
cial perfectamente integrado en la estacion y justo al lado, el metro, las cercanias, todo integrado.
La intermodalidad, en este sentido de intermodalidad, perfectamente resuelta, lo que ha permitido
un desarrollo urbano en el entorno de la estacion.

Por ultimo, este afio se cumplen 30 afios del programa de Vias Verdes® que tuve la satisfaccion
de iniciar en la Fundacion de Ferrocarriles Espaioles y de las que han abierto 135 vias. En el afo
1994 vinimos a Gijon a hablar de vias verdes, porque existia el proyecto de desarrollar la Via
Verde de la Camocha, estaba también en marcha la Senda del Oso. Ambas son un buen ejemplo
al ajustarse a los criterios y objetivos del Congreso el desarrollo de infraestructuras verdes y de
aportar nueva vida a lo rural.

Hasta la fecha se han desarrollado 3.400 km, se les ha dado un nuevo uso a 125 edificios ferrovia-
rios como hoteles, restaurantes, reparacion de bicicletas y es un excelente ejemplo de aportacion
del ferrocarril. Otro programa que es el de Caminos Naturales’, gestionado por el Ministerio de
Agricultura y posterior al de Vias Verdes. Forman un tdndem, aunque las Vias Verdes, por su ori-
gen ferroviario, resultan mas féciles de recorrer.

Ligado a esto como una oportunidad de desarrollo rural, es el proyecto europeo EuroVelo' de
grandes rutas para cicloturismo y con fondos importantes para su desarrollo. Este proyecto se

8. https://viasverdes.com/

9. https://caminosnaturales.es/
10. https://www.eurovelospain.com/
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lanz6 desde Espafia en 1997, en Logrofio. Hay 18 rutas EuroVelo a lo largo de toda Europa y aqui
también deberia sumarse el ferrocarril permitiendo subir bicicletas, como ocurre en Francia o en
Alemania y que eso un soporte para que mas cicloturistas vengan al pais y se introduzcan en zonas
del interior.

Tenemos en Espana dos rutas EuroVelo, la Atlantica que desde Francia se parte con una rama hacia
Santiago y otra hasta Huelva y la Mediterranea, que empieza en Cadiz. Una gran oportunidad que
se abre ahora es el EuroVelo 16, que discurre desde Lisboa, por Madrid, Zaragoza hasta Francia,
sin mucho entusiasmo desde la parte francesa por su continuidad.

Superado el indudable reto de ingenieria
VICENTE DOMINE ( 01:44.: 25) que supuso la AV en Espafa, lo que no co-
nocemos todavia es cual es el proyecto que
el Estado tiene de servicio publico interurbano para el conjunto del pais. Porque ese proyecto de
servicio publico que se ha satisfecho en algunos corredores con la AV, al final ha devenido en un
proceso bastante desequilibrado, en donde las novedades llegan muy desfasadas en el tiempo, los
servicios trasversales no se resuelven y algunas comunidades siguen teniendo problemas. Hay
otros proyectos de servicio publico de Estado, como los del aleman, el suizo, el holandés o el bel-
ga, en donde esa red con velocidades distintas, favorecen la intermodalidad entre todas las ciuda-
des y crea sistemas mallado que permiten un desarrollo del territorio. La ingenieria en estos casos
creo que cumple sobradamente y lo que no cumple es el proyecto de servicio de transporte publico
que tenemos para el conjunto del Estado.

Voy a compartir con ustedes ideas, como ha di-
NDREU ULIED ( 01:46:2 5) cho el moderador, sobre transporte, movilidad y
territorio y lo voy a hacer dando un poco testi-
monio de lo que he vivido, mas que de lo que he leido, como consultor durante todos estos afos y
también, y esto lo dejo para el final, porque puede ser la parte més divertida, como politico, porque
soy concejal en el pueblo, de mi familia y mio y como las cosas se ven distintas cuando eres con-
cejal de un pueblo, que cuando eres consultor del Banco Mundial.

El concepto de transporte que habiamos aprendido en la universidad, de alguna manera mezclaba
pasajeros y mercancias como si fueran casi la misma cosa. Desde el punto de vista de gestion lo-
gistica, si que pueden ser muy parecidos, pero son esencialmente distintos. Recuerdo a un profesor
que nos advirtio a los estudiantes que tuviéramos claro que el transporte por tuberias es para mer-
cancias y no para pasajeros. Quiero decir con esto que los estudiabamos a la vez. También enton-
ces se tenia la idea, que en gran parte sigue vigente, de que un buen proyecto de transporte, una
buena infraestructura o un buen servicio de transporte es el que transporta mucha gente. Cuanta
mas gente mejor. Rapidamente, sin interrupciones y al menor coste. Casi como si fuéramos mer-
cancias. Esto se puso en cuestion hace mucho tiempo y ya introduzco la palabra movilidad, al ver
que el transporte de pasajeros es esencialmente distinto del de mercancias, que se puede parecer
mas quiza al transporte de informacion o de energia o de recursos por tuberia que al de pasajeros.

Tuve la suerte como consultor de trabajar en una investigacion sobre esta cuestion de transporta-

cion y movilidad. Y tuve la suerte de poder de hacer un canal de YouTube y entrevistar a gedgra-
fos, sociologos, filosofos, antropologos, sobre estas cuestiones. Yo no conoci a John Urry, que es
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el socidlogo que en los 70 acuiid el término “mobility turn”, el giro a la movilidad, La movilidad
como elemento central en las ciencias sociales. No se puede entender la sociedad sin entender el
movimiento de las personas, las relaciones entre las personas y su necesidad de moverse. Urry
ya habia muerto, pero pude hablar con colaboradores y continuadores suyos, como Sheller, como
Tim Cresswell, un gran gedgrafo y poeta britanico, como Mark Cronenberg, filésofo, como Noel
Salazar, antrop6logo o como Carl Honoré, que escribié “Elogio de la lentitud”, que se acaba de
evocar. Parece que estamos en una sociedad en la que el transporte nos mete prisa o nos lleve a ir
mas deprisa como objetivo. El mobility turn, quiere decir que las personas estamos vivas mientras
nos movemos y experimentamos la movilidad y que hay una movilidad que tiene un significado
muy positivo para. nosotros, como movernos para visitar a nuestra madre enferma o a nuestra no-
via que vive en Colombia o visitar una catedral en el sur de Francia que queremos ver, necesitamos
movernos y la movilidad es muy buena. Que es bueno que hayan parejas de personas de distintas
nacionalidades, que es bueno un cierto sentido cosmopolita. Los lugares donde la gente ni entran
y sale acaban por estancarse. La movilidad es algo positivo, pero también puede ser algo negativo,
no s6lo desde el punto de vista ambiental, también desde el punto de vista social. Cuando ves esos
trenes llenos de personas en el sudeste asiatico que son casi empujados y apretados dentro como
mercancias y viajan de un modo que pierden su tiempo, pierden parte de su vida y légicamente
quieren minimizar el tiempo perdido.

En cambio, cuando viajas por ejemplo en el ferrocarril de AV, que es casi un lujo, por Espaiia, ves
por la ventana, hablas con una persona, con la otra, puedes trabajar con el movil. No es un tiem-
po perdido. Decian los expertos en movilidad que entrevisté y yo creo que es bastante evidente,
que es un tiempo de convivencia. Es decir, tenemos que pensar no solo en la utilidad social de las
inversiones en transporte, sino también en su significado cultural. El significado, por ejemplo, de
una estacion de ferrocarril va més alla de la utilidad, que ya sabemos cual es, pero el significado
de una estacion de ferrocarril, basicamente es como el significado del espacio publico. Es unico
lugar donde se encuentran personas de distintas edades, de distintos origenes culturales, distintas
religiones, distintos motivos y todos convivimos y sentimos esta familiaridad con los extrafios, que
eso es lo que define la civilizacion, es lo que hace a una ciudad, un lugar desarrollado. Las ciudades
del mundo donde no hay espacio publico, donde ti no convives mas que con tus iguales y tienes
miedo de todos los distintos, tiene una calidad de vida muy inferior. Es decir, que no basta con
pensar en la utilidad social de las inversiones, hay que pensar también el significado que tienen. Y
esto es lo que el mobility turn nos mostro; es decir, que no tenemos que evaluar el interés publico
de una inversion en infraestructuras solo por el ahorro de tiempo o la mejora de la productividad,
eso es importante, pero también hay beneficios indirectos y beneficios inducidos. Hay otros bene-
ficios directos que el ahorro de tiempo, como es la convivialidad, tiene otros beneficios indirectos
e inducidos que tienen que ver con la accesibilidad. Y esto siempre lo queremos aplicar cuando
evaluamos infraestructuras y tengo que decir que cada vez mas, no sélo para las administraciones
publicas, también trabajando para fondos de inversion, por ejemplo, en actuaciones publico-pri-
vadas, también quieren evaluar el valor ambiental, el valor social, el valor de gobernabilidad o de
gestion y de democracia, de participacion de los trabajadores, de las relaciones con proveedores,
con clientes. Es decir, cada vez mas entendemos no ya la utilidad de las inversiones, sino también
el significado que puedan tener.

Trabajando como consultor, es la segunda experiencia que les queria compartir, para una insti-
tucion multilateral de cooperacion internacional, en una ciudad latinoamericana que estd desa-
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rrollando una nueva red de teleféricos, nos pidieron algo que hacia 30 afios que no nos pedian.
Nos pidieron hacer una evaluacién expost de la infraestructura. ;Por qué no evaltian lo que ha
sucedido con esta inversion que hicimos en esta red de teleféricos y aplican lo que aprendemos en
la evaluacion exantes de una inversion futura? 30 afios después, una segunda oportunidad. ;Qué
paso? Bueno, quisimos evaluar lo mejor posible no solo la utilidad, la eficiencia, sino también la
convivialidad y la accesibilidad. La accesibilidad en el sentido de posibilidad de nuevos viajes, de
nuevas relaciones, posibilidad de que actividades se desplazaran de un lugar a otro, posibilidad de
impacto territorial.

La primera idea fue hacer una encuesta y un analisis de campo de lo que ha sucedido realmente con
esta inversion, para ver todas estas cuestiones que normalmente no se miden e intentar medirlas.
Nos encontramos lo que ya se imaginan y es cuando preguntas al gobierno de ese pais sobre los
costes reales que ha tenido para compararlos con los costes que previstos, sobre los costes operati-
vos del explotador publico desagregados, la primera impresioén que tienen que estamos auditando-
los y que estamos buscando si hay algun tipo de corrupcion y que detrds nuestro vendran algunos
abogados a ver qué pasa con la malversacion de fondos publicos, con la prevaricacion.... Evaluar
expost es complejo, pero de algun modo habia que hacerlo. Como la evaluacion anterior, exantes,
era tan positiva, la evaluacion posterior que hicimos fue mucho mas negativa, pero todavia salva-
mos los muebles. Aqui podemos concluir que la verdad, sobre la que trabajamos nosotros es, como
decia Foucault, mas una cuestion juridica que cientifica. Se trata de decir lo que desde un punto
de vista ortodoxo nos piden las guias y nos piden las normativas. Aplicamos esto mismo para el
proyecto nuevo. El proyecto nuevo si que quisimos estudiar la convivialidad y quisimos estudiar
la accesibilidad. Sobre la convivialidad llegamos a la conclusion que era cero, porque el nuevo sis-
tema de transportacion no tenia nada que ver con el actual, las personas en esa ciudad utilizaban el
actual, que eran pequenos autobuses y lo utilizaban porque la mayoria de ellas, el 80 %, no tenian
contratos laborales; es decir, la economia es informal en su gran mayoria y los propios autobuses
pequenos también son informales, con lo cual son muy flexibles. La ventaja de la informalidad es
la flexibilidad, la adaptacion, la autoorganizacion, mientras que el sistema de teleféricos que es-
tabamos hablando era formal, era rigido, era caro en relacion al otro, por tanto, eran dos sistemas
completamente diferentes. Las personas que utilizaban el teleférico era por motivos no obligados,
eran turistas, visitantes, funcionarios de instituciones publicas...; es decir, que no tenian un in-
terés en relacion a la convivialidad, porque las personas normales de esa ciudad no lo utilizaban
casi nada. Claro, la solucion es integrar un sistema con el otro y ver si se puede hacer un tipo de
integracion tarifaria, si las personas que utilizan estos mini autobuses pueden por la misma tarifa
utilizar la red del teleférico. Esto es muy facil de decir, ya se sabia. El problema es como hacerlo.

Lo mismo con la accesibilidad. El problema es que estas estaciones del teleférico la gente no
puede ir caminando, porque es una ciudad muy compleja para caminar por ella. Entonces hay
que hacer proyectos urbanisticos alrededor de las estaciones para ayudar a que la gente pueda
acceder. Se puede generar algln tipo de atraccion con actividades comerciales, de equipamientos
publicos. Podriamos optimizar los impactos indirectos, los beneficios inducidos, si hubiera una
politica urbanistica asociada a las estaciones. Con esto no estamos descubriendo el Mediterraneo.
Eso ya lo sabiamos. Lo que pasa es que no lo hemos hecho todavia. Con lo cual, en la evaluacion
socioecondmica que hicimos, resultd que el impacto sobre convivialidad era cero, el impacto sobre
beneficios indirectos e inducidos tampoco podiamos evaluarlos porque no podiamos justificarlos
de ninguna manera. Siempre el problema es: de acuerdo, pero ;como lo hacemos?
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En el informe explicamos claramente que de lo que se trata es de tener una estrategia, en este caso
social, institucional y juridica en relacion con la transportacion formal e informal y después una
politica urbanistica proactiva de acompafiamiento de las inversiones en transporte. El como hacer-
lo, pues lo sufro como concejal de pueblo, porque todos tenemos buenas ideas, pero el problema
es como ponerlas en practica y llegar a verlas en propia vida. Estoy como concejal por un proyecto
de variante que hace mucho tiempo que se tenia que hacer y que se estd impulsando, y por un
proyecto ferroviario, por la transformacion de la estacion. Son proyectos enormes para un pueblo
de 1.500 habitantes y lo primero que hice y creo que es lo que harian muchos de ustedes, es que al
mismo tiempo que la Generalitat y la Diputacion hacen sus estudios informativos y sus proyectos
constructivos, empezamos a hacer una modificacion urbanistica para encajar bien esos proyectos
dentro de la ordenacion urbanistica y un plan de movilidad.

(Cual es la realidad? Ya sabiamos que son dos mundos distintos, pero al suftrirlo y al vivirlo re-
sulta todavia mas duro aceptarlo. Por ejemplo, que la tramitacion ambiental de una modificacion
urbanistica no tiene nada que ver con la tramitacion ambiental de un proyecto de infraestructura.
Es algo increible. Ya hay un estudio previo con una declaracion de impacto ambiental, hay unos
proyectos constructivos con sus declaraciones ambientales, pero no importa, hay que “copiarlas”
y ponerlas en la tramitacion de la modificacion urbanistica, lo cual es paradojico y lleva unos
tiempos fenomenales. Sin embargo, hay que decir que es una experiencia muy interesante, porque
desde el Urbanismo puedes repensar, junto con los ingenieros de la Generalitat o de la Diputacion,
donde es mejor poner la conexion, que pasa con el suelo entre la variante y el pueblo, por ejemplo;
que pasa con la actual travesia urbana; como vamos a redefinir las afecciones o como van a ser los
convenios urbanisticos con la Generalitat y la Diputacion cuando nos transfieran la travesia actual.

Entonces la pregunta es ;como hay una regulacion ambiental tan abundante, tan sobredimensiona-
da, tan repetitiva y en cambio no hay ninguna ligazén juridica que yo sepa, entre la planificacion
urbanistica y el proyecto de infraestructura? ;Como es que dentro del estudio informativo de la
infraestructura no esta incorporado ya de algin modo la modificacion urbanistica? Esto es algo
que cuesta entender.

También hay que decir que la Generalitat ha recibido, incluso, un recurso de alzada sobre la apro-
bacion definitiva del proyecto constructivo, quejandose la persona que presenta el recurso, que es
un jurista de prestigio, de que el Ayuntamiento haya estado desarrollando la modificacién al mismo
tiempo, porque dice que el Ayuntamiento no tiene que hacer nada. Tiene que esperarse y cuando esta
aprobado definitivamente el proyecto constructivo, entonces simplemente lo incorpora a la ordena-
cion urbanistica, porque es prevalente, porque la reserva urbanistica directamente relacionada con el
proyecto, se impone a la ordenacion urbanistica. Es algo paraddjico, que sean dos mundos distintos
y en la practica, cuesta mucho conjuntarlos, no porque las personas no queramos, todo el mundo
quiere, sino por la normativa juridica. Finalmente, siempre hay que tener un abogado al lado y llega-
mos a la conclusion que el interés publico es un concepto juridico indeterminado y que la cantidad
de leyes y normas que tenemos son gigantescas y que, en gran parte, son contradictorias entre si.

Cuando estaba en la Escuela de Ingenieros de Caminos no sabia muy bien para que servia un
abogado. Ahora no sé como podemos vivir sin ellos. Se decia que en el siglo XIX los urbanistas
eran ingenieros y lo eran, como Ildefonso Cerda; que en el siglo XX fueron arquitectos, como Le
Corbusier y en el siglo XXI los urbanistas tienen que ser abogados. Muchas gracias.
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NTERVENCIONES DE LOS ASISTENTES

r Arturo Teran. Me ha encantado el conjunto de las
NTERVENCION 1 (02:04:25) B hrNe que estamos en un punto cen-
tral de lo que estamos llamando Ordenacion del
Territorio y queria hacer una pregunta y una reflexion breve a la Directora General de Transportes.
A mi juicio, ha limitado a Asturias a s6lo el area central; el resto no ha existido. Segundo, pregunto
sobre si existe comunicacion entre los departamentos de infraestructuras con los de Ordenacion del
Territorio, que creo que es la que debe de coordinar todas estas politicas.

. Empezando por el final. Evidentemen-
VZONN DT 0 2 LONVE VY D) WA PHIRERER) I te estamos en coordinacion la Direc-
cioén General de Transportes con la Di-
reccion General de Infraestructuras, de hecho estan integradas en la misma consejeria, que es la de
Fomento. En cuanto a la primera cuestion, es cierto que la poblacion asturiana estd concentrada en
lo que es el area metropolitana, el area central, pero el Gobierno del Principado es muy conscientes
que todas las areas demandan los mismos servicios y deben tenerlos.

Nuestro consejero esta muy sensibilizado con este tema, de hecho tenemos un area, la de Cola-
boracion Local con reuniones muy frecuentes con los ayuntamientos que transmiten todas sus
necesidades y fundamentalmente las de movilidad y de transporte. Somos muy sensibles con esas
areas y tenemos cuatro anos por delante para trabajar en ello. En mi intervencion hacia referencia
a necesidad de colaboracion. Una colaboracion con los ayuntamientos, evidentemente para poder
prestar mejores servicios.

Angela de la Cruz. Por alusiones, soy abogada ur-
'NTERVENCI 0 NN (1P HER) I banista. Dedicada al Urbanismo desde el afio 1990
y entiendo que hay muchas profesiones que tienen
que ver con el Urbanismo. Cuando llegué al Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo en el afio
90, era una rara avis. Practicamente no habia abogados, eran todos ingenieros y todavia el 80% de
los técnicos con los que yo he trabajado a lo largo de mi carrera profesional han sido arquitectos.

Con independencia de que le felicito por la por la presentacion que, por cierto, ha hecho casi como
un abogado sin necesidad de iméagenes. Siempre digo que a los abogados nos estan arrollando con
esa necesidad de hacer presentaciones de power point, cuando con el uso de la palabra nos basta
para hacer una presentacion y poder transmitir lo que queremos transmitir.

No quiero hacer aqui una referencia negativa. Creo que el Urbanismo es una cuestion que tenemos
que trabajar entre los socidlogos, los economistas, los gedgrafos, los arquitectos, los ingenieros y
por supuesto, los abogados. En julio estuve participando en el Foro del Habitat Latinoamericano y
recuerdo que la alcaldesa de Bogotd, una mujer muy conocida y aplaudida alli, hizo una interven-
cion diciendo ;porque la poblacion de Bogota tiene estos problemas? Todo es comercio informal,
la gente no tiene trabajo, ;Y qué hace el gobierno de Colombia? Aprobar una ley. Y entonces dijo,
la ley no es nada, la ley no sirve para resolver los problemas de la poblacién. Yo contesté que sin
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la ley no hay nada. Es verdad que en Espafia tenemos demasiadas leyes y cuando conviertes un
sistema normativo en algo absolutamente inmanejable, has provocado un problema, pero yo me
quedo con lo que yo contesté en Bogota. No es que la ley no sirva para nada, es que sin ley no
hay nada y lo que tenemos que hacer es dotarnos de un marco juridico que sea util y que nos sir-
va y que sepamos ya en pleno siglo XXI, trabajar ingenieros, arquitectos, abogados, socidlogos,
ecologistas, gedgrafos, en esto tan complicado que es el territorio y que yo creo que nos necesita
absolutamente a todos. Muchas gracias.

En el fondo yo creo que no hemos compren-
VICENTE DOMINE ( 02:10:1 0) dido nunca lo que significa el Urbanismo. El
Urbanismo es un derecho del ciudadano, es
un derecho a tener una ciudad con calidad, a tener un servicio, equipamientos, a tener un respeto
en el entorno, que es un derecho del ciudadano y por lo tanto es esencialmente juridico.

Yo creo que esto es lo que no hemos comprendido muchas veces en el Urbanismo espaiol, que nos
hemos ido a un Urbanismo basado en el disefio, la planificacion, todo eso es imprescindible, pero
la esencia, es que es un derecho del ciudadano tener un entorno de alta calidad. Comprendo que
en ese sentido es un juridico que a veces, desgraciadamente, no podemos ejercer, porque a veces
la buena ley se reemplaza por una marafia que lo que hace es trabajo juridico, pero trabajo juridico
ineficiente para lo esencial, que es defender el derecho de los ciudadanos a tener una ciudad y una
Ordenacion del Territorio de calidad.

Dos cuestiones muy concretas Estamos en Gi-

'NTERVENCI O,N SN (PRI jon. Nosotros venimos de Extremadura. ;Qué

opinidn les merece la via férrea de la Via de la

Plata, que hoy no estd operativa? Segunda cuestiéon desde sus experiencias vitales y profesio-
nales. En 2030 esté planificado un evento deportivo de gran trascendencia. Yo sé que es dificil
jugar a pitoniso porque todavia no se saben ni donde van a ir las sedes, pero ;qué influencia, qué
afeccion puede tener ese evento en el desarrollo de las infraestructuras que estan en marcha o
en la prevision de la planificacion de algun tipo de infraestructura, bien sea ferroviaria, bien sea
aérea, etc?.

, y Por lo que respecta a la Ruta de la Plata, hay
OAQUIN JIMENEZ ( 02:12:4 7) lineas ferroviarias con un disefio del XIX y
muy poco util para dar servicios en el XX
y en el XXI. Lo mismo ocurre con la Via Verde del Aceite, la transversal andaluza y podriamos
mencionar alguna otra.

Los parametros de disefio han cambiado tantisimo que basicamente una linea, aunque estuviese
activa, no daria servicio. Con lo cual nos encontramos en que flujos de trafico de mercancias y
viajeros hacen falta para justificar la inversion en una linea nueva. Esto es algo que ha surgido una
y otra vez. Conozco todas las reclamaciones que hay, los intereses en torno a la Ruta de la Plata,
conozco la Via Verde de la Plata y pienso que si hay algo nuevo respecto al ferrocarril, no sera
utilizando el trazado antiguo, sino que sera al margen de éste y que probablemente la Via Verde de
la Plata de mas vida a toda la zona, sobre todo si se liga con grandes recorridos europeos ciclotu-
ristas. Esta es mi opinion personal. Al final lo que ha valorado la gente, en la Via Verde del Aceite
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o la Via Verde de Ojos Negros es que tienen un recurso nuevo turistico, ligado al pie de territorio
y les da mucho mas vida que otro que se puede solucionar por carretera.

Sobre el Mundial de fatbol soy medianamente optimista. Creo que los portugueses llevan muy
avanzadas las obras para llegar a la frontera espafiola, aunque ellos no la llaman AV, porque el
concepto de AV no les encaja en esa conexion. Les preocupan mucho mas las mercancias y la
conexion del puerto de Sines hacia Espafia. Ellos la encajan como linea de mercancias, pero de
trafico mixto y la estdn haciendo con parametros de circulacion a 250 Km/h, lo que puede ser
realmente suficiente. Y la pelota queda en el lado espaiol. La obra finalmente hasta en Navalmoral
estd avanzada, aunque se ha explicado mal. Ha habido mucha inversion para resolver los puntos
mas dificiles, que eran los cruces del Tajo y del Almonte, con dos grandes viaductos y luego en lo
que era como mas trillado, que era electrificar y el resto, se ha ralentizado, pero hay muchisimo
trabajo hecho. Habra que solucionar como se entra en Madrid, que para mi pasa indudablemente
por Toledo. Seria la prolongacion de la linea del ramal de Toledo hacia Talavera. No deberia de
ser un proyecto especialmente complejo. La parte compleja es cruzar Toledo por debajo y luego
practicamente sirve la traza de lo que hay.

He incluido en la presentacion como se pueden conseguir servicios muy buenos a 220 km/h, por
lineas existentes, como puede ser el caso de la Talavera—Navalmoral y aprovecho para dar toda la
razon al compafiero Francisco Ferndndez. Creo que un agujero grande que tiene la AV espafiola es
la conexion aeroportuaria y la propuesta de Barajas no es mala propuesta. El presupuesto 550 M€,
lo que costo el tinel entre las estaciones de Atocha y Chamartin

Queria plantear una pregunta a Francisco Fernan-
'NTERVENCI ON VNP EERIMN dez. En el laboratorio de ideas de la Fundacion
Caminos, se estuvo trabajando sobre un tema que
era la inviabilidad de resolver el problema del transporte de mercancias en Espafa, que de alguna
manera lo ha senalado, partiendo de las cifras actuales, de los posibles crecimientos, igualando lo
que sucede en la media de paises europeos y proponiendo como alternativa carriles solo camion
de mercancias. De hecho, se organiz6 una jornada con ese objetivo, que es algo similar a lo que
planteaba Joaquin Jiménez de subir los camiones a trenes, solo que en vez de subir los camiones a
trenes, se ponen uno detrds de otros enganchados y electrificados, para que circulen por un nuevo
carril de carretera que estaria dedicado al transporte de mercancias y que lo unico que mostraria
seria el fracaso del ferrocarril para resolver el problema del transporte de mercancias.

Este tema es complejo. Requiere
RANCISCO F ERNANDEZ ( 02:21:15 ) mucha discusion y probablemen-
te de desarrollo reglamentario,
pero desde mi punto de vista, lo que es seguro es que desgraciadamente, el ferrocarril no es la
solucion al transporte de mercancias en nuestro pais, como tampoco lo es en los paises de nuestro
entorno. Es necesaria una solucion intermodal, en donde el ferrocarril cumplird un papel, pero
donde la carretera seguira siendo el modo predominante para el transporte de mercancias, por una
simple razon, porque va de origen a destino, sin transbordar y sin hacer otro tipo de operaciones.

Ya sabemos como va a responder el ferrocarril ante este reto. Con autopistas ferroviarias, con tre-
nes mas largos, con actuaciones costosisimas, por ejemplo entre Algeciras y Boadilla, para tratar
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de captar contenedores de un puerto que es de transbordo, no de entrada de contenedores en nues-
tro pais y que van a dar la solucion parcial al problema ya que la carretera va a tener que seguir
jugando un papel.

Sabemos que los vehiculos estan tratando de dar respuestas a los problemas, basicamente a los
de contaminacion a través de nuevos combustibles. Lo que va a haber seguro es un periodo de
transicion, durante el que se pasara de los combustibles actuales a otro tipo de combustibles, para
acabar en la fuente més limpia y mas sencilla, que es la electrificacion de los vehiculos de trans-
porte pesados y esto va a implicar toda una serie de modificaciones en la propia infraestructura
de la carretera, no son sélo en las recargas de los vehiculos. Los vehiculos, en general, van a estar
guiados y conectados, aunque no en una primera fase, de una forma autonoma. Probablemente en
esa primera fase, los vehiculos funcionaran como los drones, con centros de control que los con-
trolan durante cierto trayecto dentro de las carreteras.

Este panorama, que ird produciéndose en el tiempo, debe tener una respuesta de la infraestructura
de carreteras. De ahi se nos ocurrio en el laboratorio de ideas de Caminos, hablar de los carriles
s6lo camiodn, por semejanza a los carriles s6lo bus, pero realmente estoy seguro de que esto podra
desarrollarse y de hecho se han desarrollado ya en Alemania, donde hay tramos de autovias con
carriles reservados para camiones que recargan sus baterias con pantallas, grafos y catenaria. Di-
riamos que es el mundo al revés. Estamos construyendo el tren sobre la carretera, no llevando los
camiones a los vagones del tren.

Creo que la cuestion es como nos vamos preparando ante este futuro, porque es un futuro incierto
en tecnologia y en el tiempo ya que va a depender mucho de las regulaciones dado que estas cosas
no se van a hacer voluntariamente y por lo tanto la cuestion es prepararse como ya estan haciendo
los fabricantes de vehiculos. ;Como nos preparamos desde la infraestructura? Creo que hay dos
elementos. Uno, terminales o equipamientos fijos, que creo que es por la que habria que empezar,
porque en cualquier caso servird durante esa fase de transicion y luego los trayectos de la carretera
ya que reservar carriles de autovia para solo camion es un tema politicamente muy complejo.

En Espafia, lo mismo que con el ferrocarril donde hay una red convencional y una red de AV,
tenemos una red de autovias y una red de autopistas; una red de autopistas que parece ser que va
a terminar siendo red de autovias, pero que en muchos trayectos es paralela. Hay toda una serie
de reflexiones que poder hacer para asignar la el trafico de esos camiones especiales a la red de
carreteras.

Desgraciadamente tenemos que cerrar esta sesion. Muchisimas gracias a todos los asistentes.
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GONZALO LACURCIA Buenas tardes. Mi nombre es Gonzalo Lacurcio. Repre-

sento a la oficina de ONU Habitat. Como seguramente
muchos de ustedes conoceran ONU-Habitat es la agencia
de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y me han pedido que modere esta 5. mesa
del Congreso.

Vamos a tratar de hacer una primera ronda con unas presentaciones que trataremos que sean bre-
ves, de unos diez minutos, a ver si nos queda un poco de tiempo para tener un debate entre los
ponentes y dejar también un espacio para las preguntas del publico.

Yo quisiera, muy brevemente, para introducir el tema del cual vamos a hablar, que tiene que ver
fundamentalmente con los fondos europeos y como han venido empleandose en los temas que
quiere abordar el Congreso: la transformacion del territorio y la cohesion territorial. A mi me gus-
taria comenzar, porque me corresponde como representante de Naciones Unidas, haciendo men-
cion a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que plantea una meta particular en el Objetivo
11, que es la 11.a, donde aborda el tema de la planificacion y que dice literalmente:

Apoyar los vinculos economicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas ur-
banas, peri urbanas y rurales, fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y
regional.

Es decir, el tema de la ordenacion territorial, de los equilibrios, esta presente en una de las 169
metas que plantean los ODS. Por su lado, la Nueva Agenda Urbana, que como muchos ustedes
conocen, es la agenda global en el marco de Naciones Unidas, que plantea la vision conjunta de
las 193 naciones sobre cual es el futuro de las ciudades y de los asentamientos humanos y de los
territorios, hace varias menciones al tema del equilibrio territorial y de la planificacion territorial,
incluyendo el compromiso de los paises en aplicar politicas y planes de ordenacion territorial inte-
grados, policéntricos y equilibrados y resaltando en algunos casos, por ejemplo, la mencion al rol
de las ciudades intermedias dentro de estos sistemas urbanos territoriales equilibrados.

Yo queria destacar tres aspectos que no es que estén relacionados entre si, ni que se relacionen
directamente con el tema que vamos a abordar, pero que me parecen tres puntos de partida intere-
santes para el debate.

El primero es una tendencia general globalizada del decaimiento del neoliberalismo como dogma
y la emergencia de la idea de que corresponde al Estado, a través de la inversion publica, generar el
cambio. Esto probablemente no hubiera tenido sustento politico en el mundo que viviamos hace 20
afos. Esta corriente se cruza obviamente con la emergencia climatica, con la emergencia energé-
tica, con la emergencia economica y mucho mas recientemente, con la emergencia derivada de la
pandemia. Lo que quiero decir es que esto crea un momento particular en la historia, que ya dentro
de 20, 25 afios veremos si efectivamente fue asi, y que es lo que en gran parte da lugar a considerar
la idea de que el Estado tiene que intervenir con una inversion publica potente, para generar los
cambios que ciertas crisis estan generando.

El segundo tiene que ver con la relevancia de los niveles intermedios de gobierno. Este es un tema
que planteamos y que creo que quizas no tiene el mismo alcance a nivel global, pero en el caso de
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Espafia es tremendamente poderoso. La importancia de los niveles intermedios de gobierno en la
estructuracion del territorio, en la Ordenacion del Territorio, en la ordenacion de la estructura social,
etc. Tenemos en el panel representantes de las comunidades autdnomas y creo que esa es la razon.

Esta mafana el profesor Arilson Favareto, cuando hizo su presentacion, hablaba siempre a partir
de las politicas nacionales, porque en contextos como el de Latinoamérica, pero también otros
contextos como Africa e incluso en algunos paises europeos, los niveles intermedios de gobierno
practicamente no tienen competencias sobre la Ordenacion del Territorio y por tanto no son, a pe-
sar de que deberian ser, los principales actores.

Y el tercer elemento que queria abordar es la emergencia de nuevas perspectivas sobre retos que
ya estaban en el terreno. Vamos a hablar seguramente del reto demografico, como es el caso de
Espafia. Un problema que ya se sabia que iba a suceder, pero que ha emergido en los ltimos afios
como un punto del debate politico muy fuerte y un tema que concentra en gran medida la idea que
se tiene sobre el equilibrio territorial y otros temas, como pueden ser la relevancia de las nuevas
perspectivas sobre el género, sobre la equidad, etc.

Como les comenté, tenemos un panel de cinco de cinco personas. Me acompanan Erika Jaraiz Gu-
lias, profesora titular de la Universidad de Santiago de Compostela. Forma parte del Departamento
de Ciencia, Politica y Sociologia y realizard una presentacion marco sobre el tema del financia-
miento europeo. Maria Pardo, que es Directora General de Vivienda, Arquitectura, Ordenacion
del Territorio y Urbanismo en la Junta de Castilla y Leon. Saturnino Corchero, Director General
de Urbanismo, Ordenacion del Territorio y Agenda Urbana de la Junta de Extremadura. Maria
Encarnacién Rivas Diaz, Directora General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la Xunta
de Galicia. Y finalmente tendremos a Juana Lopez Pagan, Directora General de Reto Demografico
del Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto Demografico.

Bueno, muchisimas gracias por su presencia y comenzamos con las exposiciones.

, Muchas gracias. Quisiera comenzar agradeciendo a la
RIKA JARAIZ (00:08:45) organizacion la invitacion a estar hoy aqui. Y como bien
comentaba Gonzalo, voy a hacer simplemente una pe-
queia radiografia de como ha sido la distribucion de los fondos en Espana en los periodos mas
recientes, haciendo hincapié en el objetivo de esta ponencia y de este Congreso, que es hablar un
poco de los problemas de cohesion territorial y cuales son los retos con los que nos enfrentamos
dia a dia cuando abordamos la problematica de las diferencias entre los territorios, porque no cabe
duda de que la politica de cohesion ha contribuido a reducir significativamente las disparidades
entre los niveles de desarrollo de las distintas regiones en las ultimas décadas. Esto creo que es
algo incontestable en Europa, porque ademas es cierto y también es algo incontestable, que en
la mayoria de los estados de la Unidén Europea (UE) existen importantes asimetrias regionales,
de caracter muchas veces persistente, sobre todo relativas a servicios y a politicas que afectan a
la calidad de vida en el dia a dia de los ciudadanos, como la educacion, la sanidad, el empleo, la
competitividad, la productividad.

La aproximaciéon que hace la UE a esta politica de cohesion es, en palabras de la propia Union,
una aproximacion “people based and place based” (basadas en los ciudadanos y basadas en el
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territorio, combinadas con la aplicacion del principio “do no harm to cohesion” (no perjudicar la
cohesion), en esa utilizacion de los fondos europeos de la forma menos problematica posible para
todos los territorios, pero que tenga su vez la mayor efectividad posible.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) es, junto con los Fondos de Cohesion o el
Fondo Social Europeo, uno de los principales instrumentos financieros de la politica de cohesion
europea. Y el objetivo de los fondos FEDER, es contribuir a reducir las diferencias entre los nive-
les de desarrollo de las regiones europeas, con dos objetivos fundamentales. El primero es la inver-
sion, el crecimiento y el empleo, fortaleciendo el mercado laboral y las economias regionales. El
segundo objetivo es la cooperacion territorial europea. Los recursos asignados al primer objetivo
se hacen en funcion de una clasificacion de las regiones en tres tipos: las regiones mas desarrolla-
das, con un PIB per cépita superior al 100% de la media de la UE. Las regiones en transicion, con
un PIB per cépita entre el 75 y el 100% de la media de la UE y las regiones menos desarrolladas,
que no hace tanto tiempo se denominaban regiones de convergencia, que tienen un PIB per cépita
inferior al 75% de la media de la Union.

Espafia es el segundo pais europeo que mas fondos recibi6 en el periodo 2007-2013 y el cuarto en
el periodo 2014-2020, cuando ya se habia producido la gran ampliacion de la UE. En el periodo
2007-2013 las regiones consideradas menos desarrolladas en Espafia eran Andalucia, Castilla-La
Mancha, Extremadura y Galicia. En transicion teniamos seis en “phasing in and phasing out™ (en-
trado y saliendo), que estaban en el limite. Las regiones phasing out estaban en el limite del 75% y
con la ampliacion quedaron por encima del 75% y después Aragdon, Baleares, Cantabria, Catalufia,
Madrid, Navarra, Pais Vasco y La Rioja que eran las mas desarrolladas.

En dicho periodo 2007-2013 son la Comunidad Valenciana, Galicia, Andalucia y Murcia las regio-
nes que reciben mas fondos de cohesion. Dos de ellas (Andalucia y Galicia) del grupo de menos
desarrolladas y dos en transicion (Comunidad Valenciana y Murcia). Respecto los FEDER y en el
mismo periodo, son Andalucia, Galicia, la Comunidad Valenciana y Extremadura, las regiones que
reciben mas fondos. Tres de ellas clasificadas como menos desarrolladas y una de ellas en transi-
cion (Comunidad Valenciana).

En el siguiente periodo, 2014-2020, son Andalucia, Catalufia, Comunidad Valenciana y la Comu-
nidad de Madrid las que mas fondos FEDER reciben. Una region en transicion (Andalucia) y tres
que estan dentro de las consideradas mas desarrolladas.

En la Figura 1 se puede ver una comparacion del reparto de los fondos de Cohesion, Social Euro-
peo (FSE), Agrario de Desarrollo Rural (FEADER) y FEDER, que es el de mayor volumen, en los
periodos 2007-2013 y 2014-2020. Es cierto que Andalucia suele ser y en el periodo 2007-2013 era,

1. Regiones en “Phase in”: las que habrian dejado de pertenecer al Objetivo 1 por efecto natural, es decir, por superar
el 75% de la media comunitaria a UE-25. En Espafa en el periodo 2007-2013, eran: Canarias, Castilla-Ledn y
Comunidad Valenciana. (https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp0713/p/por/paginas/

regionesphasingin.aspx)
Regiones en “Phase out”: aquellas regiones que se hubiesen situado por debajo del 75% de la media comunitaria a

UE-15 y que han sobrepasado este porcentaje por haber disminuido la media después de la entrada de los 12 nuevos
paises. Por ello, también a estas regiones se las conoce como las que han dejado de pertenecer al objetivo convergencia
por “efecto estadistico”. En Espafia en el periodo 2007-2013, eran: Asturias, Murcia, Ceuta y Melilla.

(https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp0713/p/por/paginas/regionesphasingout.aspx)
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Figura 1. Diagrama boxplots del reparto de los fondos europeos por CC.AA. Periodos 2007-2013 y 2014-
2020
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la region que mas fondos recibe, con mucha diferencia en caso de los fondos FEDER y también con
bastante diferencia en el caso del FSE y de los FEADER. Lo mismo ocurre también en el periodo
2014-2020, donde Andalucia de nuevo destaca como una de las regiones que mas fondos recibe.

Si hacemos un analisis muy bdasico, cabria pensar que Andalucia seria una de las regiones que cre-
ceria a la vista de los fondos recibidos. Sin embargo, si nos fijamos en uno de los indicadores mas
utilizados por la UE para medir la tendencia a la convergencia a nivel nacional y regional, que es
el PIB per céapita y tomando solo los datos hasta 2019, porque los de 2020 debido a la pandemia
generan bastante ruido, vemos que en 2014 Extremadura es la region con un PIB per cépita menor,
seguida de Andalucia y Castilla-La Mancha.

Se se analiza la variacion del PIB per cépita entre 2014 y 2019, la region que mds crece Extre-
madura y del grupo de menor PIB per capita pero mas fondos recibe, ademds de Extremadura, es
Andalucia la que mas crece. El resto de regiones de este grupo, no es que no crezcan, pero el efecto
no es tan llamativo. Extremadura es ademas la inica region considerada menos desarrollada en ese
periodo y no es de las que recibe mas. Es la séptima en la recepcion de fondos y a pesar de ello,
Extremadura y Castilla - La Mancha son las que mas crecen, excluyendo los datos de 2020.

Pero ademas de ese reparto por regiones, también es interesante ver que no hay una correlacion exac-
ta entre los fondos que éstas reciben y el crecimiento del PIB per cépita. La cuestion estd sobre todo
en las regiones en transicion. Esto es algo que ya en junio de este afio se anunci6 en un informe de
la Comision Europea?. El problema es que las regiones en transicion no estan creciendo tanto como
hubiera sido esperable de acuerdo a los fondos que reciben. Hay algunas regiones, sobre todo en
los paises meridionales y en parte de los estados del este, que se encuentran en lo que se denomina
una “development trap”, una trampa de desarrollo, y corren el riesgo de caer en ella. Estas regiones
experimentan largos periodos de crecimiento bajo o negativo y débiles aumentos de productividad
y escasa creacion de empleo. Mientras que algunas tenian un PIB per capita bajo y se estan recupe-
rando, otras eran mas prosperas pero han entrado en un prolongado periodo de declive economico.

2.Comision Europea (2023).Regional Trends for Growth and Convergence in the European Union.SWD(2023)173 final
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Algunas conclusiones de este informe son que en estas regiones, el rendimiento del mercado la-
boral no es el mismo que en otras que crecen a un ritmo mas acelerado; que los territorios urbanos
y rurales, difieren en sus resultados en el mercado laboral y una cuestion que creo que hoy se va
a tratar, es que la demografia es un reto importante para muchas de ellas y en esto también hemos
estado trabajando junto con ESPON y la Direccion General del Reto Demografico. Después Juana
Lopez seguird contando un poco esta idea, pero hemos hecho algunos analisis y hemos visto que
hay algunas cuestiones que plantear.

(Como se lucha contra esta “trampa de desarrollo” que estan sufriendo algunas regiones? Las pro-
puestas serian muchas, pero una, que ademds es ampliamente conocida, es bajar el reparto de los
fondos europeos, al nivel territorial mas pequeno. Bajar de NUT IIT a NUT II o incluso en algunos
casos, a Unidades Administrativas Locales (LAU) y también contar, como se ha hecho desde Reto
Demografico y se expondra después, con las ciudades intermedias y su papel como cohesionado-
ras del territorio y como centros de servicios para territorios mas despoblados y territorios menos
cohesionados.

Creo que en esto hay que apuntar también la importancia, si bajamos al nivel local, de que los
ayuntamientos y los técnicos a nivel local estén preparados para esa captacion de fondos y para un
uso eficiente y eficaz de los fondos. Si vemos la Figura 2, ue forma parte del estudio que hemos
hecho desde la universidad sobre las ciudades medias en Espafia®, el reparto de fondos dentro de
esas ciudades medias consideradas como tales las que tienen entre 20 y 75.000 habitantes, no esta
realmente relacionado con el nimero de habitantes que tienen esas ciudades, como cabria esperar.
Aunque podriamos pensar que las mas grandes tienen mas capacidad y captan mas fondos, esto
no necesariamente es asi, sino que tienen mucho mas que ver con la capacidad de los propios téc-
nicos de las administraciones, de ser capaces de captar y de gestionar esos fondos. Logicamente,
si bajamos a niveles mas inferiores, con menos poblacion, esto si que se notard. En la Figura 2
vemos, por ejemplo, el caso de Mérida, que en torno a los 60.000 habitantes, es una de las ciudades

Figura 2. Distribucion de los fondos de desarrollo regional en ciudades medias espafiolas, segiin tamaiio de
la poblacion. Periodos 2007-2013 y 2014-2020
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3. ESPON EGTC (2023). Small medium sized towns and cities in Spain. (https://www.espon.eu/sites/default/
files/2024-05/working-paper-small-and-medium-sized-towns-and-cities.pdf)
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que mas fondos capta en el periodo en el periodo 2007-2013 y nuevamente también en el periodo
2014-2020. Por lo tanto, esto no es una casualidad, tiene mucho que ver con esa capacidad de los
técnicos de captar y gestionar esos fondos.

Lo dejo aqui como una introduccion muy general. Y bueno, ahora escucharemos a los demas com-
paneros. Muchas gracias.

Muchas gracias. Erika. Interesantes grafi-
(ELOINVAZV BN BZL O 00 & 2RI 2RI cos. Si entendi bien, digamos que no existe
una correlacion directa entre los fondos que
se implementa en un territorio determinado y su avance en términos de lo que podriamos llamar
de desarrollo, y también hay un punto interesante y es que muchas veces la distribucion de fondos
responde a situaciones operativas particulares de las capacidades.

Se ha hablado mucho del desarrollo de las capacidades de los técnicos como un elemento funda-
mental, no s6lo para poder captar los fondos, que obviamente es el primer paso, sino también para
poder implementar los proyectos. Y aqui evidentemente, también parece adecuado abordar el tema
de la direccion desde los niveles intermedios de gobierno, que obviamente cumplen un rol funda-
mental al orientar con sus politicas y sus programas como se implementan los fondos.

Dicho esto, tenemos en la mesa a tres Directores Generales de Ordenacion del Territorio. Le voy
a dar primero la palabra a Maria Pardo, que como he dicho, es Directora General en la de la Junta
de Castillay Leon.

Muchisimas gracias por invitarme en nombre de la Jun-

'ARIA PARDO (PAFET)I ta de Castilla-Leon a participar también como patroci-
nadora, en este interesante Congreso y hacerlo con un
tema que tanto nos une a los que estamos aqui.

Lo primero de todo, por aprovechar estos pocos minutos que se me han concedido, es intentar
explicar de qué voy a hablar, porque en una mesa redonda en la que tenemos que hablar de tantas
transformaciones, quizas lo més dificil es centrar bien el tiro y yo bdsicamente voy a intentar ha-
blar 16gicamente de despoblacion, de reto demografico, que es una de las cuestiones que nos ha
traido aqui y lo voy a intentar hacer exponiendo tres fases. Primero, un diagnostico, que es el que
nos lleva siempre a las administraciones publicas a tomar decisiones. Sin un diagndstico claro y
objetivo es muy dificil acertar en las medidas. En segundo lugar, marcar el reto, qué es lo que te-
nemos que hacer en el marco de un Estado de Derecho, un Estado social, ademas, que tiene mucho
que ver con una cuestion que ha planteado el moderador, sobre la que también me gustaria dar mi
punto de vista y por ultimo, algiin ejemplo de algunas medidas exitosas, porque creo que también
en parte lo que nos hemos marcado los directores es compartir en estas mesas redondas, algunos
casos de éxito que tratan de paliar eso que en el fondo viene siendo un problema, porque la despo-
blacidon es lo que es, pero también tenemos una obligacion, que es mejorar la cohesion territorial,
como intentaré explicar a continuacion.

El diagnostico es evidente y aqui no me voy a centrar mucho. Pero si hay algiin dato y es que
Espafia pierde poblacion. La pérdida de poblacion en los ultimos afios en nuestro pais es genera-
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lizada. Entre los afios 2000 y 2018, siete de cada diez municipios han perdido poblacion. El 48%
de los municipios espaioles pierden entre el 10 y el 50 % de su poblacion. Espaiia ha estancado su
crecimiento, salvo los grandes nucleos. Y ahi si que queria dar algun dato esperanzador en el caso
concreto de la tierra de Castilla y Ledn, porque evidentemente Castilla y Leon esta en una posicion
claramente de despoblacion, pero aunque nuestro saldo vegetativo es negativo y pierde poblacién
porque fallece mas gente de la que nace, tenemos un saldo migratorio positivo desde 2018. Castilla
y Leo6n ha ganado més de 34.000 personas por movimientos migratorios en cinco afos. Es decir, a
Castilla y Leon viene mas gente de la que se marcha. Ademas, también otro dato importante es que
la estadistica continua de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica, con datos provisionales
a agosto 2023, dice que desde el 1 de enero hasta el 1 de julio, nuestra Comunidad Auténoma ha
incrementado su poblacion en 2.453 personas, alcanzando los 2,3 millones de habitantes.

Esto lo cito porque, probablemente, tiene que ver con alguna de las medidas que hemos implanta-
do, gracias a fondos propios y de otras instituciones estatales y europeas. Esta realidad nos situa
en otra circunstancia que hay que destacar y que hay que citar porque ha venido para quedarse.
Esta situacion de pérdida de poblacion, tiene muchas causas, pero yo solo quiero centrarme en las
cuatro siguientes, porque como digo, son permanentes. Por eso tenemos que enfrentarnos a ellas y
por eso hablamos de transiciones.

- La migracion de la poblacion de lo rural a lo urbano, es un fendémeno que no es de ahora,
es de hace mucho tiempo y es permanente.

- La crisis econdmica ha supuesto la disminucién en la llegada de nuevos pobladores a
ciertos territorios, aunque en otros no. La migracion se concentra fundamentalmente las islas, en
la capital de Espafia y en la zona de Valencia y de Cataluiia.

- El indice de fecundidad de las mujeres esta en una tasa minima de reposicion: 1,23 hijos
por mujer y

- El incremento de la esperanza de vida y, por tanto, el incremento de la dependencia, hace
también que muchas personas decidan vivir en determinadas zonas y no en otras.

Esto, como digo, es una cuestion permanente, nos tenemos que enfrentar a ella y asumirla porque
no va a variar y tiene importantes consecuencias en la economia, en la prestacion de servicios basi-
cos, que es de lo que fundamentalmente quiero hablar y logicamente, en como ordenar el territorio,
-ahora hablaremos de las obligaciones juridicas de las administraciones publicas-. También afecta
al equilibrio territorial, afecta al bienestar y a la eficacia en la prestacion de servicios, por lo que
necesariamente nos tenemos que adaptar.

En esta tesitura es cuando nos tenemos que preguntar cual es el reto. Logicamente estas trasforma-
ciones son un reto, especialmente en Castilla y Ledn. A continuacion explicaré brevemente cual es
nuestra realidad territorial y es un reto porque la despoblacion y la baja densidad de nuestro terri-
torio, pone en riesgo la desaparicion de muchas poblaciones, con un tercio de los ayuntamientos
de la region con menos de 100 vecinos censados y sobre todo porque afecta al régimen de calidad
de vida, que es lo que nos concita aqui.

(Cuales son nuestras obligaciones? Aqui es donde no podemos opinar. Nuestro marco juridico,

cada uno en su propio territorio, pero dentro de un marco europeo, nacional y autonémico, tiene
unas obligaciones que cumplir. Las obligaciones no son potestativas pero las medidas si lo son,
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y utilizar mas o menos fondos publicos o elegir esas medidas, si forma parte la discrecionalidad
administrativa, pero el cumplimiento de estos objetivos no, porque casi todos estan bien en textos
constitucionales 0 como en nuestro caso, en el Estatuto de Autonomia. Yo pongo el ejemplo de
Castilla y Leon, pero esto reproducible en las demés comunidades autonomas.

En nuestro caso, el Estatuto de Autonomia nos obliga a garantizar la cohesion territorial, que ade-
mas, desde el Tratado de Lisboa del afio 2008, forma parte del derecho originario de la UE que
obliga a los Estados. Igualmente, nuestro Estatuto de Autonomia establece como obligatorio para
las politicas publicas, luchar contra la despoblacion a través de las medidas que se consideren
oportunas.

Como digo, son obligaciones juridicas y, por tanto, un mandato dirigido a los dirigentes publicos.
(A cudles? Pues ahi es donde entra el reparto competencial. En el caso concreto de las comunida-
des autonomas, tenemos la competencia exclusiva, entre otras, en materia de Ordenacion del Te-
rritorio. Por eso, muchas veces somos las destinatarias ultimas de los fondos para distribuirlos, en
su caso, a otras administraciones inferiores, no en jerarquia, pero si en cuanto a sus competencias.

Cuando hablamos de cohesion territorial, no hay que olvidar que hablamos fundamentalmente de
los principios de equidad y de solidaridad y que esto, la equidad, la solidaridad y en definitiva,
tratar de que todos los ciudadanos tengan los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte
del territorio, hace que necesariamente tengamos que acudir a algunas medidas que son fundamen-
talmente, legislativas, presupuestarias y también fiscales.

Ahora hablaré de las distintas modalidades, pero si queria hacer un pequefo inciso. Y es que es
aqui donde tenemos la capacidad de elegir entre unas medidas u otras. No me quiero adelantar pero
si que quiero descender primero a la realidad de cada territorio. Yo creo que es importante que con
los datos que se han dado y con los de otras comunidades auténomas con las que tenemos mucho
en comun, bajemos al territorio, porque esto que he explicado hasta ahora que es comun, ahora
logicamente no es lo mismo enfrentarse a este reto en unos territorios que en otros.

El caso de Castilla y Ledn creo que es especialmente duro y complicado por nuestra realidad te-
rritorial. Algunos probablemente los conocéis, pero voy a dar estos datos minimos. Hablamos de
un territorio de 94.000 Km?, el 18,6 % de Espafa, con 2,3 millones de habitantes, el 5,44 % en
relacion con la poblacion espafiola, con una densidad de poblacion muy baja, 26,7 hab./Km?, con
algunas provincias como Soria, con 9 hab./Km?, cuando la media esta en 97 hab./Km?, con una
division administrativa terrible, porque tenemos 2.248 municipios, el 27,66 % de los municipios
espanoles, pero es que de esos, solamente tenemos 16 con mas de 20.000 habitantes, que concen-
tran 1,2 millones de los 2,3 que tenemos en total, o sea, mas de 50 % de la poblacién y otros 44
municipios que tienen mas de 5.000 habitantes. Es decir, en Castillay Leon el 67 % de la poblacion
se concentra tan solo en 60 municipios de los 2.248 existentes. Si recordamos, la cohesion territo-
rial significa o exige que todos los ciudadanos con independencia de donde vivan, tengan acceso
en igualdad de condiciones a los mismos derechos y las mismas obligaciones. En este caso importa
la cuestion de los derechos.

En la Figura 3 se observa la diferencia que hay en Castilla y Ledn respecto a otras comunidades
auténomas en cuanto a superficie y poblacion. En rojo los millones de hectareas y amarillo los
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de habitantes. Somos una por una comunidad autonoma con una superficie extensisima, pero con
unos habitantes que nos asemeja al caso de Castilla la Mancha y que nos diferencia claramente de
otros territorios.

En la Figura 4 se puede ver donde se concentra esa poblacion. El amarillo son los municipios de
menos de 500 habitantes. Que no se nos olvide esta realidad, porque tenemos que competir en
igualdad de condiciones también entre comunidades autonomas. Eso significa que a la hora de
recibir fondos, no solamente hay que tener en cuenta al PIB, sino también esta circunstancia. Es
mucho mas caro en este tipo de poblaciones y de territorios, llegar a todas las esquinas, a todos los
rincones, para prestar esos servicios basicos imprescindibles.

Figuras 3 (izq.) y 4 (der.). Superficie y poblacion e las CC.AA espaiolas y distribucion de la poblacion
segin nimero de habitantes en los municipios de Castilla-Ledn
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En este marco y para ir finalizando, ;qué hacemos?, ;qué es lo que intentamos hacer para revertir
esta situacion?, en la que hay que tener siempre claro que nadie puede obligar a nadie a vivir donde
no quiere. Cada uno tiene que elegir su lugar de residencia. Logicamente, es un derecho constitu-
cional, pero las administraciones tenemos la obligacion de intentar que si deciden habitar en un mu-
nicipio que denominamos rural, aunque Castilla y Ledn basicamente entera es rural, salvo esos 16
municipios, puedan hacerlo en condiciones dignas y al menos similares a las de otros ciudadanos.

En esa situacion las administraciones tenemos siempre tres formas de actuacion administrativa.
Esto es un clasico. Soy profesora de Derecho Administrativo, y esto me lo ensei¢ un catedratico,
Jordana de Pozas, y es que las administraciones tienen tres formas de actuacion: policia, fomento
y servicio publico. Es decir, cuando hablamos de policia hablamos de normativa, basicamente.
Introduccion de normas juridicas en la sociedad. En concreto pongo dos ejemplos. En Castilla y
Leon, con esta tesitura vamos a elaborar dos normas juridicas que no resuelven problemas, porque
las leyes no estan la solucion, pero si establecen mecanismos para ello. Una de sostenibilidad de-
mografica y desarrollo rural* y otra ley que ya esta en vias de ser aprobada, que trata de garantizar
la prestacion de servicios autonomicos esenciales en Castilla y Leon®.

4. Ya aprobada y disponible en_https://vivienda.jcyl.es/web/es/dinamizacion-demografica/estrategia-sostenibilidad-
demografica-territorial.html

5. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-20087
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En segundo lugar, aparte de las normativas, estan las prestaciones. Lo que prestamos las adminis-
traciones a los ciudadanos directamente. Y por ultimo, estarian las medidas de fomento, que es las
que nos han traido aqui. Es decir, intervenir de alguna manera en el mercado, que es légicamente
deficitario, en politicas de este tipo.

Me vas a permitir moderador que ponga un punto de inflexion en una cuestion que has mencionado
y es que el Estado no tiene que sustituir a nadie, aunque evidentemente tiene que estar alli donde
nadie va a llegar. Es el principio de subsidiariedad. Estas politicas de despoblacion no interesan a
nadie, mas que las administraciones publicas, por eso es tan importante canalizar los fondos debi-
damente y son las administraciones las que estan obligadas a sustituir al mercado, porque nadie va
a llevar los servicios esenciales a estos municipios, nadie se va a interesar por el transporte, nadie se
va interesar por la educacion, nadie se va a interesar por la sanidad, si no somos las administracio-
nes. Y ahi es donde hemos que tener una politica clara y sobre todo, fondos suficientes para hacerlo.

No puedo hablar de todo lo que hacemos. Hay més de 100 medidas destinadas unica y exclusiva-
mente a la cohesion territorial y por tanto, a la Ordenacion del Territorio. Mas de 100 medidas que
me hubiera gustado explicar, en sanidad, en educacion, en servicios sociales, los programas que
tenemos, pero quiero solamente centrarme en uno porque es vital. Lo escucho permanentemente y
ademas esta dentro de las competencias que he asumido. Se trata de la vivienda. Quiero explica-
ros minimamente la relacién que tiene la vivienda, la dotacion de vivienda con la lucha contra la
despoblacion, porque muchos territorios, por lo menos en Castilla y Ledn, gozan de un progreso
econdmico, pero carecen de infraestructuras y, sobre todo, carecen de vivienda.

En Castilla y Le6n tenemos un programa propio, el Programa TUYAS, que esta expresamente des-
tinado a los jovenes y del que solamente voy a explicar un par de medidas. ;Qué es lo que hacemos
para incentivar la llegada de jovenes y de nuevos pobladores al medio rural? Pues por ejemplo,
los jovenes menores de 36 afios que se instalen a vivir en el medio rural, tienen unas subvencio-
nes garantizadas porque se las damos a todos, del 75% de la renta de alquiler, si es que acceden a
alquiler, que es la mayoria, porque no pueden acceder en compra. Si es en otro lugar que no sea
medio rural, es el 60%, pero como digo, practicamente abarca todo Castilla y Ledn. Si quieren ac-
ceder a la compra de una vivienda promocionada por la Junta de Castilla y Leon, les descontamos
en el medio rural el 20 % del precio de adquisicion, lo asumimos directamente. Si una casa cuesta
100.000 € so6lo pagan 80.000. Ese 20 % que no pueden poner lo entrega la Junta de Castilla y Leon
al banco. Ademas, tenemos una linea especial de avales para jovenes que no pueden acceder a una
vivienda publica porque no hay un parque suficiente y deben acceder a las de promocion privada.
Se les avala el 20 % del precio para que puedan hacer una entrada mucho mas pequeiia.

Y luego les queria contar también uno de los usos que hacemos del dinero que recibimos. El mi-
nisterio y nosotros también como Direccion General, a través de los fondos de cohesion territorial,
invertimos no solamente en vivienda, hacemos otras cosas, pero gracias a esos fondos estamos
incrementando las rehabilitaciones de viviendas en el medio rural. Tenemos el Programa Reha-
bitare’, que es muy conocido. Llevamos mas de 350 rehabilitaciones de viviendas de titularidad
municipal, de la Iglesia, que también cede las viviendas del antiguo parroco y luego se encargan de
entregar a familias desfavorecidas y de las diputaciones. Logicamente hacemos politica para per-

6. https://tuyavivienda.es/
7. https://vivienda.jcyl.es/web/es/programa-rehabitare.html
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sonas con escasos recursos. Mas de 120 viviendas rehabilitadas en el medio rural distribuidas por
todo el territorio y sobre las que hacemos el descuento del 20%. Antes de 2026 vamos a rehabilitar
mas de 530 viviendas todas en el medio rural.

Dejo para el debate la reflexiéon mas profunda sobre otras cuestiones que tienen que ver con otros
servicios como son sanidad, educacién y como es, sobre todo, la dificultad de, con los medios que
tenemos, llegar al cumplimiento de este objetivo de cohesion territorial que tanto tiene que ver,
creo yo, con la realidad de cada territorio.

Muchas gracias Maria. Me quedo con un
GONZALO LACURCIA (00:46:20) par de elementos. El primero la matizacion

que hacias respecto la relevancia o la impor-
tancia de que el Estado llegue alli donde no llega el mercado. Y por ultimo, creo que es interesan-
tisimo el punto de la vivienda como elemento que muchas veces queda rezagado en los debates.
Porque también existe la percepcion de que en los territorios abandonados, la vivienda no es un
problema y es lo que yo tenderia a pensar. Pero cada vez que nos enfrentamos con alguien que
tiene responsabilidades nos dice no, el problema es en gran medida la vivienda.

Le voy a dar ahora la palabra a Saturnino Corchero, Director General de Urbanismo, Ordenacion
del Territorio y Agenda Urbana de la Junta de Extremadura. Adelante.

Muchas gracias Gonzalo. Antes de
VRIS INTON O 0) O 5 ORI PN nada, dar las gracias a la organizacion
por invitar a Extremadura a este ex-
traordinario Congreso, muy enriquecedor a la vista del elenco de personas que participan y de las
materias sobre las que trata. Dar las gracias a todos los que nos acompafian, especialmente a los
compafieros de la Direccion General que me acompafian desde Extremadura, que han dedicado
unos dias de trabajo para formarse, que yo entiendo que es la clave de avanzar. Conocer otras ex-
periencias, conocer otra formacion.

Ya sin mas preambulos, cuando me ofrecieron la posibilidad de participar en esta ponencia de
FEDER y Next Generation, aunque no es una especialidad de la Direccion General de Urbanismo
y Ordenacion del Territorio y Agenda Urbana, ya que hay departamentos encargados de la gestion
de esos fondos europeos, lo cierto es que en todas las 4reas captamos, gestionamos y ejecutamos
fondos europeos. En primer lugar me planteé¢ que hablar de esta materias, como son estos fondos,
siempre es hablar de Europa. Y aunque es una obviedad, siempre me gusta recordar la importancia
de Europa y aqui si me van a permitir un simil futbolistico. Todos sabemos la relevancia que tiene
para los aficionados al futbol, la Champions League a nivel de clubs de futbol o la Eurocopa a
nivel de selecciones de fltbol. Habrd muchas personas que no las sigan, pero supone un fenémeno
importante y yo siempre digo que desde los representantes publicos, desde las distintas adminis-
traciones, la estatal, autonomica, local, debemos buscar siempre atraer al ciudadano e influirle
de la misma forma que se vive el deporte, sobre la importancia de Europa, la importancia de las
instituciones europeas a nivel publico, administrativo, politico.

(Por qué digo esto? Es sobradamente conocido y lo sabemos, pero los europeos, espaioles y en
este caso para los extremenos, todos nosotros, sabemos de la gran importancia y de lo que esta en
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juego, como es el empleo o la cohesion econdmica, social y territorial, la garantia de derechos y
libertades, la paz, ahora en estos tiempos, y en definitiva, nuestro futuro.

Es sobradamente sabido desde la perspectiva publica, que intentamos resolver los problemas co-
lectivos que afectan a Europa, a Espafia, a Castilla-Leon o a Extremadura, a través de la accion
colectiva. Esa accion colectiva se organiza politicamente mediante las distintas administraciones
estatales, autondmicas y locales, las asociaciones privadas, incluso los que vivimos en un edificio,
através de la comunidad de vecinos. Es muy importante esa organizacion, esa accion colectiva. No
podemos ser antisistemas. El sistema estd formado logicamente para resolver esas problematicas
y para que se imponga siempre el interés general sobre el interés particular. Son obviedades, pero
que me gusta especificarlas.

Son muchas de las decisiones importantes que nos afectan a todos, significativamente a nuestras
comunidades autonomas y en concreto a Extremadura, que se toman en el &mbito de las institucio-
nes europeas. No voy a citar todas las instituciones que existe, pero ahi estd el ambito decisional
importante para nosotros y por ello yo creo que es incuestionable la contribucion de estos fondos
europeos, de los que Erika Jardiz ha informado en su exposicion, para el desarrollo y la cohesion
de nuestros territorios en todos los ambitos: infraestructuras viarias, telecomunicaciones, instala-
ciones de abastecimiento de aguas, centros educativos y sanitarios, en materia de incentivos em-
presariales y turisticos. Bueno, en todo el elenco de materias sectoriales y como muy bien indicaba
Maria Pardo, también en vivienda, tienen su impronta los fondos y la financiacidén europea

En un espacio geografico y politico singularmente descentralizado como es el europeo, la llegada
de la COVID 19, que motivo los fondos Next Generation, la guerra provocada por la invasion de
Ucrania por Rusia, las continuas crisis migratorias, energéticas, etc, yo creo que han servido y han
puesto en evidencia la necesidad de articular las respuestas desde la coordinacion y cooperacion de
todas las instituciones en los distintos planos transversales, el europeo, nacional, regional y local,
para poder hacer frente a los retos del presente y del futuro. Si esos son los que hemos tenido en
la inmediatez temporal, imaginemos los que nos pueden llegar. No hay semana, mes, semestre,
afo que no te encuentres con nuevas problematicas. Por eso entiendo que dichas instituciones
democraticas y sus representantes politicos, puede y deben tratar de conectar a Europa con los
ciudadanos.

Por eso, en definitiva, es incuestionable, la contribucion de los fondos europeos al desarrollo y
cohesion en nuestro territorio y en particular de Extremadura. Si quiero resefiar, como muy bien
decia Erika Jardiz, con los datos que ha puesto sobre la mesa en su exposicion, que no siempre es
correlativa la inversion de estos fondos con los desarrollos. Logicamente, en el desarrollo de una
region no solo inciden los fondos europeos. Hemos visto el despliegue importante de medidas que
Castilla y Leon, a través de la exposicion de Maria Pardo, nos ha expuesto y son acciones que no
estan relacionadas con los fondos europeos. Son iniciativas financiadas con otros fondos y otras
iniciativas que a lo mejor no llevan consignacion presupuestaria. Iniciativas legislativas que, como
muy bien decia ella, ayudan, aunque no resuelven todo, porque después debe haber una ejecucion
y una financiacion, pero efectivamente sientan por lo menos las bases. Es decir, que la actuacion
o los resultados de los desarrollos de una region, no solo influyen los fondos europeos. Influye
la gestion de las propias instituciones, no solo la autondmica, sino las inversiones que el Estado
pueda realizar en esa comunidad autonoma, como la accidon de otros intervinientes que son las
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administraciones locales, que también pueden favorecer el desarrollo de su municipio y contribuir
al desarrollo comarcal, provincial y regional.

Yo creo que ese es un aspecto muy importante y aqui si que quiero hacer la observacion de que
la distribucién competencial habida en la Constitucién Espafiola y desarrollada en los distintos
Estatutos de Autonomia, que ldégicamente asignan competencias a las comunidades autonomas,
significa siempre asuncion de obligaciones y mayor autonomia de las comunidades, pero también
conlleva una mayoria de edad. Es decir, asumimos ya la responsabilidad al tener esas competen-
cias en vivienda, en urbanismo, en educacion, en sanidad. Significa que cada vez mas dejamos de
depender de papé Estado, de papa Europa y nosotros también tenemos que hacer autocritica desde
las administraciones autonomicas, los ayuntamientos, sus alcalde, sus representantes politicos,
pueden hacer autocritica, sobre como estan gestionando esas competencias que en el ordenamiento
juridico, las transposicion de los Estatutos de Autonomia a las distintas normativas les ha llevado.
Es importante la accion de gobierno de cada una de las administraciones, puesto que la autonomia
conlleva paralelamente una responsabilidad. Es la situacion del hijo que se va de casa y quiere ser
independiente. Si le dice a su padre que siga financiando mi piso, eso no es independizarse. Es ver-
dad que estamos un marco de financiacion, en un marco dentro del Estado, dentro de la Comunidad
Europea, en que son muy importantes las contribuciones y las inversiones de administraciones
superiores, como decia Maria Pardo, no en el sentido jerarquico, sino en el sentido competencial.

Los fondos europeo son importante, la accion propia de cada administracion es importante, pero
en relacion con los primeros, no todos son parabienes. Resulta necesario resefiar también ciertos
obstaculos y debilidades que presentan esos fondos. He oido a Erika Jardiz hablar de la compleji-
dad en la tramitacion de dichos fondos europeos. Por mi funcién, ya no en esta Direccion General,
sino en otras competencias que he tenido en la administracion local, como secretario, interventor,
etcétera, creo que hay que reforzar la formacion y la especializacion de los agentes encargados en
buscar, solicitar y ejecutar dichos fondos europeos. Todas las areas de los gobiernos, por lo menos
de la Junta de Extremadura, los ayuntamientos,..., han solicitado subvenciones de estos fondos
europeos que han captado y estan intentando ejecutar, pero sabemos de las dificultades, de la espe-
cializacién de la materia y por eso hay que reforzando esa formacion y hay que seguir avanzando
en el acceso a la informacion y al contenido de la convocatoria de los fondos europeos. A veces el
desconocimiento lleva a ciertas administraciones a no utilizar un recurso que estd expuesto y que
tiene capacidad de solicitarlo. Después tener en cuenta, cuando un area que ya se desempefia unas
funciones propias de urbanismo, de ordenacidn, entra ademas en un programa de fondos europeos,
supone una distraccion del trabajo ordinario que se esta desenvolviendo en dicha area. Por eso es
dificil conciliar la captacion de esos recursos con la gestion diaria de las dreas de gobierno.

Otra debilidad podemos encontrarla en la ejecucion de los fondos europeos en las distintos escalas,
estatal, autondmica y local. Son muchos las informaciones que nos llegan y en la Direccion General,
nos encontramos en algunos casos con una ejecucion que no ha sido la que se deberia y por eso creo
que es muy importante, una vez que se han captado y se tienen, seguir adelante ya que perderlos o
proceder a devoluciones, es una pérdida final importante en el desarrollo regional y en la cohesion.

Y después hay otra cuestion, que es la necesidad de adaptacion de los objetivos de los fondos,

FEDER, Fondo de Cohesion, los MRR (Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia). Todos tienen
unos objetivos y logicamente hay que afinar mucho con ellos porque no sabemos el resultado que
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van a tener. Ahora se estan ejecutando mucho de ellos, sabemos los resultados que estan teniendo,
no sabemos si podrian haber sido mejores o mas aceptables. Esa comparativa nunca la tendre-
mos, pero insisto que ya es una funcioén de las administraciones, sobre todo la europea y de las
nacionales, el que analicen la realidad existente y adapten esos objetivos a esa realidad, porque
no es lo mismo una regidon como puede ser Castilla Ledn, como otras regiones, como puede ser la
Comunidad de Madrid y por ello desde los territorios y desde Extremadura en particular, siempre
reivindicamos infraestructuras acordes al siglo en el que nos encontramos. Yo creo que son reivin-
dicaciones legitimas y, como decia, necesidad de adaptacion a los objetivos y también a la realidad
cambiante, no so6lo a la realidad existente sino a la cambiante. Resulta evidente que estamos asis-
tiendo a un cambio. Yo entiendo que no solo el més extenso, intenso y rapido, casi de la historia,
sino lo mas importante, que el cambio est4 transformando el mundo tal como lo conociamos, don-
de las incipientes economias, que muchas ya han sobrepasado a las de los estados europeos y las
ya existentes, estan imponiendo un sistema productivo mas competitivo. Creo que los objetivos de
los fondos europeos deben contemplar esa realidad.

Es por tanto imprescindible asumir que paises emergentes crecen mucho mas deprisa que nosotros
y ya no sélo se dedican a la mera elaboracion de manufacturas, sino que ahora ya son lideres en
nuevas tecnologias y lo que es mas importante, con una enorme capacidad de ahorro, que esta
comprando la deuda publica de los Estados europeos y también la deuda privada de las empresas
establecidas en Europa. Ya sabemos que quien paga manda, en este caso quien presta.

Para ir terminando, frente al espacio global hay nuevas politicas que estan intentando contener esa
globalidad. La realidad actual nos desborda y yo entiendo que los territorios que no sean capaces
de incorporarse se quedaran al margen. Por el contrario, aquellos otros &mbitos que sepan evolu-
cionar con estas circunstancias se montaran al tren del desarrollo, de la evolucion y, en definitiva,
la globalidad existe y, como se suele decir, al campo no se le pueden poner puertas.

Por ultimo, y como un dato de la Direccién General de Urbanismo y cuyos responsables estan pre-
sentes y han gestionado fondos FEDER, en el ultimo periodo desde 2015 hasta 2023, hay un des-
embolso de 10 M€ aproximadamente que si lo comparamos los de la Direccion General de Infraes-
tructuras, con la de Vivienda, etc, ellos manejan muchisimos méas fondos europeos. Esto es un boton
de muestra que sirve de ejemplo. Los fondos han ayudado y ayudan. Aporta su granito de arena al
desarrollo y al crecimiento de la regién. Un ejemplo de una infraestructura que no es ni educativa, ni
de vivienda, ni viaria o ferroviaria, es la Infraestructura de Datos Espaciales de Extremadura, IDE-
Ex, que es un sistema de informacién integrado por distintas informaciones geograficas, por el que
se accede a informacion directa de espacios protegidos medioambientales, espacios protegidos de
patrimonio, lugares de interés. Es una herramienta que se ha desarrollado con el Programa Operativo
FEDER y que sirve a todos los técnicos de la administracion autonémica o de la estatal ubicados
dentro y fuera de Extremadura y a usuarios particulares. Esto es un pequefio boton de muestra de la
incuestionable contribucion de los fondos europeos a las distintas areas de una comunidad autonoma.

Insistiendo, importancia de los fondos europeos si, pero también responsabilidad de los dirigentes
de las distintas administraciones estatal, autonémico, local, porque l6gicamente todos influyen en

el desarrollo de una region, como muy bien decia Maria Pardo.

Por mi parte, doy por terminada mi intervencion, habiéndome pasado también bastantes minutos.

121



~ AL
.I'..rmi @i@ Transcripcion: E. Antequera Terroso

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territoria

Muchas gracias. Solo sefalar una cosa. No
soy experto ni mucho menos, en temas de
fondos, pero si siento que existe un vacio o
no esta tan interiorizado por la opinion publica, el debate sobre los resultados del uso de los fon-
dos. Yo, que creo que me mantengo un poco informado, es un tema que no aparece en los medios.
Seguramente debe haber multitud de analisis muy profundos, pero por la dimensién de lo que
implican los fondos y por las consecuencias que tiene el uso de los fondos publicos, yo creo que
deberia déarsele muchisimo mas relevancia al debate en que han sido empleados y cual ha sido el
verdadero impacto. Muchisimas gracias.

GONZALO LACURCIA (01:06:15)

Ahora le voy a dar la palabra Encarnacion Rivas, Directora General de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo de la Xunta de Galicia

. Buenas tardes. Es un privilegio y agradeci-
NCARNACION RIVAS (01:07:27) PRI aqui con todos ustedes. En este
tema que ya llevamos un buen rato desarro-
llando, quisiera trasladar la vision de la Xunta de Galicia y concretamente de la Direccion General
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, respecto este reto para la transformacion y la cohesion
territorial.

Esta vision se puede concentrar en un mantra que llevo tres lustros repitiendo: El futuro de un pais
no se improvisa. Acorde con esta frase de que “El futuro de un pais no se improvisa”, nuestro reto
para estos proyectos auspiciados con los fondos Next Generation, los centramos en una administra-
cion dindmica y digital. Llevamos dos dias asistiendo al réquiem por el planeamiento urbanistico
y territorial y yo quiero manifestar aqui mi mas enérgico desacuerdo con eso. No estaba muerto,
que estaba de parranda y ese muerto estd muy vivo, lo que pasa es que lo estamos asfixiando entre
todos. Que nadie cuente conmigo, ni entre los que estan ahi abajo, ni los que estan arriba, ni los que
estan un poco mas lejos, para ese entierro.

Desde Galicia, en ese futuro que no se improvisa en el pais, creemos en la planificacion, en la terri-
torial y en la urbanistica. Desde un territorio que exportamos a todo el mundo “La arruga es bella”,
decimos alto y claro que la norma es bella. Entonces arquitecta como yo, rodeada de muchos abo-
gados y que trabajo, por supuesto, con muchas mas leyes encima de la mesa que con planos, creo
que esa seguridad juridica que te da el planeamiento y una planificacion que detalla rigurosamente
hasta el ultimo extremo lo que haya que regular, es muy importante.

El planeamiento se quiere decir que esta muerto por muchisimos motivos. Primero, por la suspi-
cacia con la que se legisla. El Estado desconfia de las comunidades auténomas y las comunidades
autonomas desconfian de las administraciones locales. Yo soy la Directora General de Urbanismo
de una autonomia, en donde llevo 14 afos, presumo de decana y 14 afios en la Xunta, no han con-
seguido desviarme de mi vocacion por origen y voluntad municipalista y desde luego, si alguien
cree que se puede hacer algo desde fuera de los ayuntamientos, lamento decirle que estd muy
equivocado.

Lo que se achaca como rigidez del planeamiento y que como es un elemento muy rigido, no vale,
sera que somos unos inutiles en su redaccion y tramitacion, no que el planeamiento esté mal. Como
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no somos capaces de tramitarlo, de mantenerlo vigente ante los ataques furibundos de extorsiona-
dores, entonces la solucion es cargarnos el planeamiento. Habra que darle la vuelta y decir cual es
el problema y buscar una solucion. No matar y negar la mayor.

Con la soberbia que ya ven que no hago mucho por enmendarme, tengo que decirles que el vier-
nes pasado en Galicia hemos aprobado un Plan General de Ordenaciéon Municipal (PGOM) de
un ayuntamiento del Area Metropolitana de La Coruiia, o sea no es Nueva York, no es siquiera
Madrid, pero bueno, es lo mas urbano que tenemos en Galicia y lo hemos aprobado en tres afios y
medio. Me da un poco de vergilienza presumir ya que tres afios y medio es una vida para muchas
cosas, pero esto es la prueba del nueve. Si somos capaces de aprobar el planeamiento y las modifi-
caciones puntuales con rapidez, entonces el planeamiento deja de ser rigido. Es mi propuesta que
hago desde Galicia.

( Como hemos conseguido aprobar un PGOM en tres afios y medio? Pues trabajando mucho en to-
dos estos afios. Fundamentalmente en la medida estrella. Cuando hacemos la Ley 2/2016 de Suelo
de Galicia®, estudiamos donde esté el problema de la tramitacion de planeamiento y detectamos
dos focos clarisimos. Uno, la duplicidad que habia en los tramites ambiental y urbanistico. Muy
bien, pues hemos unificado los tramites en vez de ser dos vias paralelas. Y segundo y es de lo que
nos quejamos todos, la tramitacion de los informes sectoriales.

En Galicia desde el afio 2016, todos los informes autondémicos del planeamiento general y de sus
modificaciones los recaba la Direccion General de Urbanismo de la Xunta. Los concellos aprue-
ban inicialmente su plan, lo mandan la Xunta y en tres meses se recaban todos los informes que
entiendo preceptivos y vinculantes de las administraciones autondmicas y a mis compaieros de la
Xunta les digo, “amigo, cuando se acaba el plazo, te haces calabaza”. Voy a certificar tu silencio
positivo. Que nadie piense que ha sido facil, porque llevar a Consello de la Xunta, poner de acuer-
do a todos los conselleiros de que te vamos a modificar tu ley y donde dice que el informe se pide
antes de la inicial, simultdneamente con la inicial, después de la inicial, inmediatamente antes de la
definitiva, que tienes plazo, que tengo diez dias, que tengo tres meses, que tal y todos con silencio
negativo, te voy a decir que en esos tres meses después de la aprobacion inicial, si no contestas voy
a certificar silencio. Que sepan todos ustedes que no es certificado silencio nunca, porque el que es
responsable de la emision de un informe cuando sabe que esa responsabilidad del silencio positivo
va a caer sobre su cabeza, entonces informa.

Llevo desde el afio 2016 peledandome con los diferentes responsables del Ministerio con muy poco
éxito, solicitando algo que yo creo que es mas que razonable. Primero, nombre del interlocutor del
Estado. Me da igual el delegado del Gobierno o que los subdelegados. Que el Concello, cuando
apruebe inicialmente su plan, pueda mandarlo alli y usted Estado, si no es capaz de emitir sus
informes estatales en tres meses, le pongo seis. Quiere un afio, un afio. Quiere cinco afos, cinco
afos. Pero que sepa de que plazo estoy hablando y pasado ese plazo serad aprobado por el silencio.

Segundo problema del planeamiento, la inseguridad de se acab¢ el plan y el plan nace muerto. Lle-
vamos tantos anos como desde la Ley de Suelo, que aprobamos la inmensa mayoria, practicamente
la unanimidad de los Directores Generales de Urbanismo de las Comunidades Autonomas y desde

8. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-3191
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la Presidencia de la Federacion Gallega de Municipios y Provincias (FEGAMP), representando a
8000 concellos de Espaia, se ha pedido una ley de seguridad juridica que acabe con la extorsion
de los recursos al planeamiento y me gustaria llegar a ver su tramitacion.

Solucionados esos dos problemas, tendriamos resuelto el problema del planeamiento.

(Qué me interesa destacar de la aplicacion de los fondos FEDER en Galicia? Estoy trabajando
en el empleo de esos fondos en una plataforma territorial y urbanistica digital, en la que se pueda
tramitar integralmente todo planeamiento, tanto territorial como urbanistico. Actualmente, como
el resto de comunidades, tenemos en Galicia la sede electronica, que es una comunicacion bilateral
entre administraciones o el particular con la Administracion. Tenemos un Sistema de Informacion
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo’, en el que tenemos recogidos todas las figuras de pla-
neamiento general y parcial de la Comunidad Auténoma, las vigentes y las historicas, digitalizadas
y con acceso en tiempo real. Tenemos un Registro de Planeamiento Urbanistico y Territorial de
Galicia'®, en el que se hace el control y se da seguridad juridica de que eso ha sido aprobado con
todas las de la ley y es aplicable. Tenemos un Plan Basico Autondmico'!, en el que estan recogidas
todas y cada una de las afecciones sectoriales sobre la Comunidad Autonoma, con un documento
que es declarativo, no constitutivo, que se nutre de la informacién que los propios organismos sec-
toriales, tanto autondmicos como estatales nos trasladan y que es un documento dindmico, actua-
lizado en tiempo real, con lo cual se facilita notoriamente, en primer lugar, la redaccion de planea-
miento, puesto que ya s¢€ hasta donde llegan las protecciones en el 93 % del territorio de Galicia,
que es suelo rustico. Segundo, si un promotor publico o privado busca una localizacion, sabe con
que organismos sectoriales se va a enfrentar. Por pentltimo, las Normas Técnicas de Planeamiento
Urbanistico'?, que es un codigo comun de representacion grafica y escrita del planeamiento, para
que cuando yo vea unos planos de un Plan General, no tenga que ir a la leyenda a ver qué significa
es0. Que todos sepamos lo que significa cada trama. Un lenguaje comun.

Pues bien, estamos ahora en el siguiente paso. Quiero para esa transparencia total en la tramita-
cioén, que tengamos una plataforma en la que el promotor que tiene un proyecto redactado para
un determinado desarrollo, pueda colgarlo en esa plataforma, que de ahi el 6rgano sustantivo que
lo tramite, lo recoja y empiece a tramitarlo. Que en esa misma plataforma se pidan los informes
sectoriales, que los organismos sectoriales cuelguen ahi sus informes, que se someta a informacion
publica y los particulares puedan incluir ahi sus alegaciones. Que los informes de los habilitados
nacionales se coloquen también ahi. Esa transparencia es algo que tenemos claro que incidira no-
toriamente en la calidad de vida de los ciudadanos. Los ciudadanos, lo que quieren es que si voy
a montar una peluqueria, pueda montarla pronto o que si quiero comprarme una finca para hacer
una casa, tener plena seguridad. Si la vida estd hecha de pequefios detalles, la felicidad esta en esos
pequefios detalles.

Después de muchos anos peleando, comenzara este afio. Es una inversion de 6 M€, que creemos
que la oportunidad y la ventaja competitiva que va a tener sobre todos los gallegos y sobre todos
los que tengan intereses alli van a ser sustanciales. Mas nada mas y muchas gracias.

9. https://siotuga.xunta.gal/siotuga/inicio
10.https://territorioeurbanismo.xunta.gal/es/territorio-y-urbanismo/registro-de-ordenacion-del-territorio-y-urbanismo

11. https://territorioeurbanismo.xunta.gal/es/territorio-y-urbanismo/plan-basico-autonomico-de-galicia
12. https://territorioeurbanismo.xunta.gal/es/normativa/normas-tecnicas-de-planeamiento-urbanistico
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Muchas gracias Encarna. Este es un ele-
GONZALO LACURCIA (01:20:35) mento curioso que tiene que ver con la dis-
cusion que presenciamos esta mafiana, con
una de las presentaciones que se hicieron sobre el caso de los nucleos de Asturias y que tiene que
ver con que, en el fondo, las direcciones de ordenacién no son ejecutoras de los fondos, es decir,
tienen poco margen para ejecutar este tipo de fondos.

Finalmente tenemos la participacion de Juana Lopez Pagén, Director General de Reto Demografi-
co del MITECO y nos va a dar una perspectiva sobre uno de los puntos fundamentales que hemos
tratado, que es el tema del reto demografico y el reequilibrio territorial.

Muy buenas tardes, Voy a consumir algunos segundos
U A N A LOPE 7/ (0 [:22:25 J para agradecer la invitacion a participar en este maravi-
lloso Congreso. Ademas, especial agradecimiento a Joa-
quin Farinos, con el que tengo el privilegio de trabajar y de compartir pensamientos y reflexiones,
porque me siento siempre muy vinculada al &mbito del conocimiento y de la academia. También
un agradecimiento especial por esta Mesa, que modera Gonzalo Lacurcia de la Organizacion del
Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Urbanos o Nuevo Hébitat y como no, con
mis compafieros y colegas de las comunidades auténomas, con las que ademas nos toca hacer
un pensamiento conjunto permanentemente, cosa que como ya han explicado, pues es dificil. Y
también con Erika Jaraiz, profesora titular de la Universidad de Santiago Compostela, con la que
también nos une también muchos desvelos y pensamientos, porque el desafio de la cohesion social
territorial, al que a lo mejor hemos llegado algunos un poquito mas tarde que algunos de vosotros,
es muy complejo. Yo vengo de una experiencia y un fondo profesional que viene de lo local, que
viene de lo municipal y que me apegaba mucho a la problemaética de los de los pequefios munici-
pios, desde una logica nacional, pero también desde una logica internacional y de la cooperacion
y, la verdad, es que me encantaba escuchar el ejercicio de reflexion sobre el momento complejo
como ahora, como es la paz, los conflictos y a veces los espacios de dificultad que tienen los pai-
ses, pero que también tenemos los territorios y que al final terminan derivando en una logica de
desigualdad. Y la desigualdad siempre es un elemento al que tenemos que combatir. Y lo decia
muy bien también Maria Pardo. Las administraciones publicas, porque el Estado somos todos, la
Administracion General del Estado (AGE), el Gobierno de Espafia, las comunidades autonomas,
los gobiernos locales, pero también son otros actores, la sociedad civil, la universidad. En este
modelo de gobernanza en el que yo creo que tenemos que apostar, tenemos que hacer ese ejercicio.

Los poderes publicos tenemos una responsabilidad y yo queria compartir con vosotros la dificultad
que tiene, desde las diferentes realidades que tenemos en el &mbito nacional, como implementar de
repente y desde un gobierno nacional, una politica sobre reto demografico, sobre la lucha contra
la despoblacion, sobre la cohesion social-territorial, sobre la desigualdad de oportunidades y de-
rechos de la ciudadania. Como en ese contexto hay muchas aproximaciones, hay muchas maneras
de verlo, hay realidades que son muy parecidas, pero que también tienen elementos diferentes,
de brocha fina, y ademas yo creo que con las tres realidades que contaban mis tres colegas de las
comunidades autonomas, lo vemos claramente.

Por empezar por alguien de la que aprendo mucho y con la que tengo una magnifica relacion,
Maria Pardo, colega en la Conferencia Sectorial, pues Castilla-Leon, que es un pais, pues no es lo
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mismo la realidad de Soria con la realidad de Ponferrada, con su transicion justa, con Valladolid,
con Burgos, con la parte transfronteriza de Zamora. Tenéis muchas realidades dentro de vuestro
contexto al que tenéis que intentar unificar. Pues eso, elevado a lo nacional, imaginaros cuando
hay esa decision de esa politica a nivel nacional, tienes que atender, por supuesto, a las que tienen
mayor desequilibrio territorial, con sus diferencias, como es el caso también de Galicia, con la dis-
persion, con el envejecimiento o Extremadura, con esos déficit de infraestructuras. Y por no hablar
de colegas y compaieros de Baleares, que nos hablan la sobrepoblacion.

Es un desafio complejo, porque tenemos que intentar dar respuestas a esas realidades y a lo que
voy, es que ese ejercicio de la vertebracion, de la Ordenacion del Territorio es fundamental y que
es verdad que es una competencia a las comunidades autdbnomas, pero también creo que el Estado,
desde la AGE, tenemos que dar un paso mas alld y eso es lo que estamos intentando hacer. Dar
respuesta, dar ese apoyo a esos desafios que tienen cada comunidad autonoma y dentro de esas
regiones, sus provincias, sus municipios, desde una logica, desde la multilateral de la conversacion
entre todas, pero desde la bilateralidad de decir ;qué sucede?, ;donde os podemos apoyar mas?.
Maria Pardo pone el ejemplo la vivienda. La vivienda que era algo que cuando nosotros empeza-
mos en la Direccion General, no la teniamos en el radar como una problematica tan importante,
resulta que efectivamente, también lo decia Gonzalo, es fundamental, es casi condicion necesaria
para todo lo demés y nos hemos tenido que meter en eso sin entrar en las competencias de otro
ministerio y sobre todo, en las competencias de las comunidades autonomas. Asi que gobernanza,
didlogo y ver como podemos ser complementarios.

La misién y la vision estratégica que hay detras de Reto Demografico se han estudiado mucho y hay
muchas cosas detras. Se trataba también de pensar desde el equipo, cual era nuestra mision, nuestra
vision de la politica, cual era nuestro corto, medio y largo plazo y en ese corto, medio y largo plazo,
la palabra era vertebracion del territorio, cooperacion urbano-rural, lo que ponia en el foco a las
ciudades intermedias, a las cabeceras de comarca, porque lo que queremos generar es funcionalidad
en los territorios. Queremos, por supuesto, apoyar a los municipios que tienen mayor desequilibrio
socio-territorial, pero una logica que no sea solamente el zoom desde lo micro, sino que lo podamos
ir viendo en el contexto de su realidad y en el contexto de las debilidades especificas que tiene cada
territorio, que es verdad que algunas son comunes, pero también nos damos cuenta ahora en un
ejercicio que hemos hecho de diagnostico con un sistema de datos integrados a nivel municipal, que
hay diferencias que son muy importantes a tener en cuenta para luego podernos sentar e ir acertando
con las politicas publicas, siendo algo que como sabéis no es facil, porque yo os estaba escuchando,
estaba viendo también el auditorio, sabiendo que en la mesa estamos en este momento las admi-
nistraciones, pero también hay académicos y estamos haciendo una especie de terapia de grupo de
nuestra dificultad administrativa, como decia muy bien Encarnacion Rivas, lo suefas, quieres que
pase, pero luego la legislacion es todo, incluyendo que las administraciones hagamos posibles las
politicas publicas y a veces vivimos en un entramado que no nos lo hace tan facil como nos gustaria.

La Figura 5 habla de algo que para nosotros es esencial y que hemos construido también en este
tiempo de menos de tres afios. El territorio en el centro de la definicion de la politica publica. Por-
que hemos definido politica publica muchas veces desde el punto de vista sectorial y no nos hemos
dado cuenta que en el territorio pasan muchas cosas y tienen que producirse muchas palancas y
que estamos ante un modelo de desarrollo desde hace mas de 40, 50 afios, que ha hecho que se
concentren personas, inversiones, servicios y que tenemos que ser capaces de buscar un sistema
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Figura 5. Mapa estratégico del Reto Demografico
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justicia social y territorial es algo que depende, no solamente del grito del &mbito rural, sino que los
que vivimos en las ciudades tenemos que ser conscientes que ese es nuestro problema y nuestra so-
lucion. No se trata ahora de vender la politica, se trata de hacer en este espacio tan bonito de conoci-
miento y de un Congreso como este, de compartir también los desvelos que una tiene cuando asume
esta enorme responsabilidad. Como hacer ademas una sefia de identidad y no querer hacerlo solos.

Hay que ser conscientes de que la gobernanza multinivel y multiactores es absolutamente esen-
cial. Hemos conseguido acuerdos por unanimidad para avanzar. S¢€ que esto no es facil, sé que los
acuerdos no son perfectos. S¢é que tenemos muchas aristas en las decisiones que tomamos, pero yo
solo tengo palabras de agradecimiento en ese contexto de gobernanza multinivel, porque he visto
muchisima gente que desde diferentes aproximaciones ideoldgicas, lo Gnico que quiere es que sus
ciudadanos y ciudadanas tengan las mejores oportunidades.

Nosotros abordamos un plan de accion dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Re-
siliencia (PRTR) o Plan Marshall como lo ha querido denominar alguien, en un momento com-
plejisimo, donde nosotros, que somos una unidad nueva, tampoco sabemos por donde correr en
muchos aspectos, pero hicimos lo que pudimos en el tiempo que pudimos y aprobamos un plan
de 130 medidas frente al reto demografico'®, que yo sé que es totalmente perfectible, pero que
fue también un hito dentro de la AGE, porque conseguimos que de los fondos del Plan de Re-
cuperacion, en torno a los 10.000 M€, se definieran con perspectiva de territorio, con esa logica
del ambito més pequefio, del ambito mas rural, sin mucho margen para definirlo muy bien en
aquel momento, pero que obtuvo la complicidad de todos los ministerios. Este Plan 130 no es un
esfuerzo de mi Direccion General, ni de mi Secretaria General exclusivamente, ni siquiera del
Ministerio, sino que es un esfuerzo de todo el Gobierno de Espaiia.

La Figura 6 es un resumen de todo lo que ha sido este esfuerzo y sobre todo, la 16gica que se ha
metido dentro de cada una de las unidades de ejecucion de los ministerios, de que tenemos que
actuar ya no solamente desde lo sectorial, sino también desde lo territorial. Y de ahi la obtencion
de informacidn que la vamos publicitando, que la vamos compartiendo, que creo que también nos
generan nuestros conocimiento, aprendizaje y auto evaluacion, todavia no del impacto, pero si del
disefio de politica publica.

13. https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/temas/medidas-reto-demografico.html
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Figura 6. Resumen de las medidas del Plan 130
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Las cifras macro indican que la ejecucion
ha ido muy bien y nos sentimos relativa-
mente satisfechos, dada la dificultad ha su-
puesto esta territorializacion y ahi vuelvo
a agradecer a comunidades autonomas y
gobiernos locales, porque somos un Estado
muy descentralizado y bienvenida sea esa
descentralizacion, que es desarrollo y con-
tacto con los problemas de la ciudadania.
Durante los tres anos de vida del Plan, que
se aprobd6 en el marzo del 2021, nos hemos
dado cuenta de muchas cosas que no ha-
bian entrado en ese plan y cosas que quiza
no habiamos cerrado, pero hemos hecho un

didlogo permanente y hemos ido incorporando una serie de medidas.

Y ya por terminar, si deciros que nosotros siendo una unidad muy pequeiiita, de nuevo cufio y que
apenas tenemos presupuesto, aunque en menos de tres afios hemos pasado de tener un presupuesto
de 19 M€ a estar cerca de los 300 M€, lo que también es un desafio interno. S¢ que no son cifras mil
millonarias, pero le ponemos todo el carifio al empefio. Hemos disefiado acciones propias con ese
presupuesto, que me las he trabajado con Hacienda, porque decia, muy bien los 10.000 M€ del Plan-
130, pero queremos hacer cosas diferentes y queremos intentar hacerlas de la mano de las comu-
nidades autonomas, bajo el paraguas de un fondo de Cohesion y Transformacion Territorial'#, bajo
unas convocatorias también que van destinadas a entidades locales; entidades sin animo de lucro y
a emprendedores; a convenios con diputaciones porque también entendemos que las diputaciones
provinciales son clave en este desafio territorial; estableciendo alianzas con las universidades; con
las asociaciones de municipios, trabajando también para que los jévenes se arraiguen en el territorio
(Figura 7). Y sabiendo que de todo esto tenemos que aprender y que tenemos que mejorarlo.

Figura 7. Actuaciones Secretaria Gral Reto Demografico
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Dentro del Plan de Recuperacion, nos ca-
yeron de repente dos lineas de accion que,
con sus dificultades, decidimos abordarlas,
y que tienen que ver con capacitacion digi-
tal en el medio rural y con gestion forestal
y su economia, con lo que sabemos que su-
frimos todos ahora, y mas con el cambio
climatico, con los incendios y que todo eso
tiene que ser una oportunidad para reacti-
var los territorios y para que cuidemos de
una forma integral nuestro patrimonio. In-
sisto, desde una perspectiva, desde los que
gritan desde lo rural, pero de los que tienen
también la misma preocupacion y deberian
tenerla desde el &mbito urbano.

14. https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/temas/politica-estado.html
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Termino diciendo que en esa logica de meterse en todos lios administrativos que se te ofrezcan, di-
jimos de meternos en los FEDER. Estamos negociando. Nos tenemos que incorporar en el marco
del objetivo politico cinco de Desarrollo Urbano Integrado. Habia en los reglamentos del FEDER,
la posibilidad de que un objetivo politico especifico, el 5.2, sobre desarrollo no urbano. Toda esta
diferencia que discutia con Joaquin Farinds, ahora ya sé que no es la que nos conviene, pero habia
que entrar con un objetivo especifico para que esta logica del territorio crezca también dentro de la
logica de la Unidon Europea, de los fondos, que hayan més fondos y que ademas lo sepamos hacer
mejor entre todos y la Presidencia espafiola de la Unién Europea también es una oportunidad para
que eso lo pongamos en valor. Yo creo que lo estamos y los estais haciendo. Ademas, las comu-
nidades autébnomas que tienen oficina en Bruselas hacen un trabajo espectacular, pero también
nosotros nos queriamos sumar. El Gobierno de Espana esta aqui, cree en esto, quiere apostar por
esto y lo queremos hacer conjuntamente.

Finalizo con una invitacion. Una invitacién porque con Presidencia espafiola y en un contexto
complejo, yo creo que Espafia esta, como siempre, dando un ejemplo de esa solidaridad y coope-
racion interterritorial dentro del pais, en la UE y también fuera de estas fronteras. Lo decia muy
bien Saturnino Corchero. Tenemos un evento que creo que es muy interesante para las adminis-
traciones, pero también para la academia, porque es un entorno bien bonito de discusion, donde
todo esto que he contado lo vamos a poner sobre la mesa. Tiene lugar en Cuenca, los dias 15y 16
de noviembre y se trata de la ESPON Week'>, que es un programa de la Comision Europea que
basicamente es el Observatorio de la Cohesion Territorial, donde pasan muchas cosas que luego se
traducen en estos fondos. Es un evento abierto y nos encantaria que participarais con los expertos
que hemos fichado desde el Gobierno de Espafia. Asi que siempre abiertos a crecer, siempre abier-
tos a pensar. Y una vez mas, muchisimas gracias por tener este espacio un poco fuera de rango para
expresar lo que estamos haciendo. Y enhorabuena una vez mas por este Congreso.

Solo redondear una idea que creo que es-
(ELONVAZVRON D20 ) O VRV EP TR T)I taba detras de lo que ha comentado Jua-
na,Lopez y es que en el fondo, cuando nos
ponemos a pensar el reto demografico, nunca se ha entendido como un sector. Hace poco que jus-
tamente por constituir esto un tema fundamental de la opinion publica, empieza a citarse cuando
se crea la Direccion, etc, pero quizas el hecho de que no sea un sector es una oportunidad y es una
oportunidad para eso que se ha hablado tanto, para la colaboracion entre diferentes instituciones,
tanto a nivel horizontal como nivel vertical.

Me estan diciendo que hay cuatro minutos para el coloquio. Me gustaria recoger si hay alguna pre-
gunta de la audiencia, aunque antes quiero lanzar una pregunta a los panelistas. Hablamos mucho
de los fondos FEDER, pero hablamos poco de los fondos de Recuperacion. Dentro de las palancas
que estan planteadas en los fondos de Recuperacion, ;qué posibilidades ven dentro de la variedad
de territorios y de casos? No s¢ si Erika Jaraiz puede hacer algun analisis sobre que representan
estos fondos en términos de equidad territorial y a los Directores Generales, les pediria que co-
mentasen sobre que perspectiva tienen en relacion a la implementacion de estos fondos dentro de
sus ambitos de competencia.

15. https://www.espon.cu/events/small-and-medium-sized-cities-drivers-sustainable-development-and-urban-rural-

cooperation y https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/reto-demografico/formacion/ING-%20 Programa
evento ESPON Cuenca.pdf
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’ Puntualizar que la diferencia de los fondos del Plan de
RIKA JARAIZ (01:43:35) Recuperaci(’)(rll respecto a los fondos tradicionales de la
UE, es que son fondos que se asignan directamente al
Estado, que estan en los Presupuestos Generales y que es el Estado el que los distribuye direc-
tamente a los territorios y éstos tienen la iniciativa de decidir a que dambitos los quieren destinar.
Sobre esto Juana Lopez también puede contarnos mucho porque su Direccion General ha tenido un
papel importante en que muchos de estos fondos o una parte importante de ellos, vayan destinados
precisamente a la lucha contra la despoblacion y el reto demografico. Por lo tanto, le paso la pelota
para que nos cuente un poco.

7 Creo que la puntualizacion que hace Erika es muy im-
(B0 B 0) o VA EEEERIN portante, porque esta enlazado con la tltima parte de lo
que os compartia, del empeino de la Direccion General
en incorporarnos a los fondos FEDER, pese a que por nuestra juventud no tenemos un histérico y
todo lo que abordamos es nuevo. Pero si que es verdad, que meterse en la rueda de los FEDER im-
plica entender la parte procedimental, que seguramente mis compafieros y compaiieras la conocen
mejor desde las comunidades autébnomas, porque muchos fondos FEDER han llegado a comuni-
dades autonomas, lo que supone empezar a trabajar para luego certificar los gastos.

Es verdad que el contexto de PRTR, como bien puntualizaba Erika, es diferente. Es decir, el dinero
llega al gobierno y desde el gobierno lo distribuimos de la mejor manera posible. Pero tienen una
logica diferente. Seguramente la dificultad y eso sé que lo viven las comunidades autonomas, es
que viene muchisima inversion para diferentes lineas de accion, con los cuatro ejes que tiene el
PRTR y que luego en esa negociacion entre los Estados miembros y la Comision Europea, tenemos
las 16gicas de los objetivos y de los hitos y que ahi estamos teniendo dificultad. Y somos plenamen-
te conscientes y estamos en una lucha permanente para flexibilizar esas condiciones en las que nos
coloca la propia Comisién Europea.

Eso lo quiero ligar con algo y no quiero lanzarlo como un grito al aire, es algo que yo también he
venido defendiendo durante muchos anos y que habéis comentado, y es la dificultad que existe por
parte de los ayuntamientos mas pequenos de poder presentar proyectos. Y siempre lo digo. Esto no
es un problema de la despoblacion. Es un problema estructural que tenemos en la Ley de Bases de
Régimen Local; que tenemos con la financiacion local y que tenemos con respecto a esas capaci-
dades. Nosotros hemos intentado poner en marcha alguna iniciativa que al final, ha sido absorbida
por otros departamentos ministeriales por no tener las competencias, pero que esta en nuestra
preocupacion. Yo como personal en excedencia forzosa de la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias, esa es mi preocupacion principal. Pero tampoco quiero que lo confundan con lo de
los desequilibrios y la Ordenacién del Territorio, son cosas que confluyen, pero el problema que
tenemos de absorcion de esos fondos, tanto de los que nos llegan estructurales, como los que estan
ahora llegando por parte del Plan de Recuperacion, tiene que ver con nuestras capacidades y yo
creo que es un desafio en el que nos tenemos que empefar, porque voluntad hay,

Recogiendo tus palabras, en la expo-
VNNV IN(OR O 0) (&7 0 ORTEP LI sicion que hice al inicio marcaba que
una de las “debilidades”, era la poca
capacidad por parte de las administraciones de las comunidades autonomas y de los ayuntamientos
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especialmente, por la escasez de recursos personales a la hora de gestionar. Me decia alguien de la ad-
ministracion local hace poco, que como le explicabas a un vecino que el dinero lo tenias y no sabias
como gastarlo o mejor dicho, tenias dificultades para gastarlo. ;Por qué? Porque aparte de la solicitud
de la subvencion que conlleva, 16gicamente una tramitacion y una presentacion de documentacion,
una vez que la conceden, légicamente los requisitos de subir a la plataforma COFFEE, MINERVA,
todo ese elenco de tramitacion de las distintas plataformas, cuando en muchos ayuntamientos hay
un administrativo o auxiliar administrativo y el secretario que esta hasta arriba de su trabajo diario.

En muchos casos esa es la dificultad a la hora de articularlas. incluso en las comunidades autono-
mas, aunque hay personal especializado, supone un trabajo extra al trabajo diario. Imaginate en
vivienda, Ordenacion del Territorio, Urbanismo, con todas las cuestiones y la problematica que
tenemos diaria, cuando légicamente se trata de tramitar, ejecutar fondos europeos, te encuentras
con esa problemadtica. Yo he querido trasladarlo porque es una realidad que esta ahi. Hay que de-
cir que por parte del ministerio ha habido encomiendas a empresas publicas como Tragsatec, que
han creado equipos de trabajo que estan acudiendo a todos los ayuntamientos para asesorarles en
esas gestiones de subir a las plataformas, lo que siempre es un es un auxilio. Pero efectivamente,
cuando se le dice a un vecino que tenemos dinero, pero tenemos dificultades para gastarlo, no lo
entiende.

Los fondos del PRTR evidentemente han sido y son
ARIA PARDO ( 01:51:23 ) una gran oportunidad. Pero tienen algun problema y
es que son muy rigidos. Se han empaquetado en un
plan muy ambicioso en el que todos los Estados son observados desde arriba. Yo, que tengo una
colaboracion fantastica con todos los ministerios, que por las competencias que me corresponde
desarrollar son varios, hay una pretension siempre de cumplir una serie de hitos, pero la sociedad
tiene que saber que son muy dificiles de cumplir, porque han llegado con unas condiciones de
personal que eran las que eran y que desgraciadamente las administraciones, a diferencia de las
empresas privadas, tenemos muchas dificultades para adaptarnos con rapidez. Lo podemos hacer,
pero en un plazo de tiempo mas largo y por eso a veces, tenemos que acudir a lo que no queremos,
que son personas externas que nos puedan ayudar.

Esto es lo malo, evidentemente y es una realidad absoluta. Imaginense en Castilla y Ledn, con esa
realidad territorial que hemos dicho, donde hay municipios de 100 habitantes, donde hay un alcal-
de, que también es perceptor de fondos, si quiere, que todos quieren, l6gicamente, porque muchos
de ellos tienen unas determinadas finalidades. Yo pondria también el foco en que esos fondos han
venido con cuatro ejes, transicion ecologica, transformacion digital, cohesion social y territorial
e igualdad de género, pero en Espafia también faltan otras cosas, por ejemplo, en infraestructuras
tradicionales. Es lo que te dicen muchos alcaldes. Eso estd muy bien, la transformacion digital, que
bien, la transicion ecologica, que bien, pero realmente aqui seguimos teniendo problemas diarios,
aunque nadie puede despreciar unas oportunidades como las que han ofrecido los fondos y yo creo
que las administraciones estamos en condiciones, como Espafia siempre ha demostrado al final,
que ha tenido capacidad y veremos a ver qué pasa en otros paises, porque mal de muchos, consuelo
de tontos. Supongo que el resto de paises estaran exactamente igual, no seremos los unicos, porque
los problemas son los mismos. Todos hemos recibido un dinero muy importante, en un momento
inesperado, después de una pandemia y a todos nos esta pasando lo mismo, que cuando vamos a
empezar a caminar, después de dos afos, de repente tienes uno para cumplir. Supongo que la Co-
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mision Europea tendra que flexibilizar un poco los hitos. Si lo conseguimos, que estamos todos en
ello, imagino que con un poco mas de tiempo los distribuiremos y los ejecutaremos bien.

r En este apuesta declarada y convencida so-
NCARNACION RIVAS ((IJEREEPAIN bre 1a planificacion, quisiera llamar la aten-
cion de la necesidad, se apuntaba también
al principio, del control expost de esas inversiones y para no llegar ahi con decepcion, seguro que
no soy la unica que conozco obras ejecutadas con fondos europeos que el gobernante de turno
no sabe que hacer con ella y que le gustaria hacerla desaparecer porque no tiene capacidad para
sostenerla. De vez en cuando sale en prensa y nos sacan a todos los colores, edificios destrozados,
comidos por las zarzas.... Entonces, insisto planificacion, planificacion y planificacion. Muchas
veces tener dinero es un problema. Pero llamar la atencion sobre la necesidad de tener un plan de
inversiones y saber cual es la necesidad real de mi municipio, de mi comunidad, de mi comarca,
de mi area metropolitana o del Estado, para recibir esos fondos y que vayan destinados al mejor fin
posible, yo creo que eso es muy importante.

Hace un tiempo lei, no sé si sera verdad,
GONZALO LACURCIA (01:55:55) PRy que leemos en
internet, que habian hecho un estudio de
que la mayor parte de los descubrimientos de la inventiva, no se daba en los laboratorios, ni en
las aulas de clase, sino en las pausas de café. Dicho eso, les agradezco muchisimo la atencion, les
agradezco a los panelistas y los invito a que pasemos, que creo que el otro grupo nos ha ganado.

Muchisimas gracias.
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Vamos a empezar esta sesion correspondiente a la 6* mesa
redonda, esperando que el tema y las intervenciones les re-
sulte de interés, Vamos a hablar de una cuestion tan impor-
tante como es como poder organizar las actuaciones de todos los actores, fundamentalmente las
administraciones, pero también las de los sectores privados y la sociedad civil, de cara a caminar
hacia una nueva gobernanza que nos haga mas eficientes ante los retos que tenemos planteados.

Esta mesa tiene una primera presentacion inicial a cargo de Pablo de Soto, que es el director de la
LABoral Centro de Arte y Creacion Industrial de Gijon y que nos hablara de los resultados de una
iniciativa que se llama “Asturias de Paraiso Natural a Refugio Climatico”.

A partir de ese momento abririamos el turno de intervenciones de los cuatro ponentes que tenemos
en la mesa, que les presentaré previamente a cada intervencion, y que desde diferentes ambitos,
enfoques y tematicas, caminan en la direccion de como se puede ir abordando, desde el enfoque de
la gobernanza, esta coordinacion para afrontar diferentes retos en materia de riesgos, de clima, de
ordenacion o de gestion de los recursos, como el agua.

Asi que, sin mas dilacion, por favor, Pablo, la palabra es tuya.

Estoy aqui en calidad de director de la Laboral Cen-
2V BSOS D) DN 05 KO ROTIEIPAIRII tro de Arte y Creacion Industrial. Pero yo soy de for-
macion arquitecto, con doctorado en Comunicacion
y Cultura. Uno de nuestros compromisos desde el Centro de Arte y Creacion Industrial es contri-
buir a las discusiones sobre los temas mas urgentes de nuestra contemporaneidad. En ese sentido,
hemos dedicado el principal foco de la programacion del 2023 se ha dedicado al clima, con una
gran exposicion sobre justicia climatica de Oliver Geisler, que se cerré hace unos meses y a partir
del 6 de octubre con otras del clima.

Pero lo que vengo a contar hoy aqui es una investigacion que hemos comenzado, en este contexto,
sobre regiones como refugios climaticos, tratando, especificamente, el caso de Asturias. He de
decir que hemos llevado a cabo estas iniciativas en el contexto de y apoyados por el programa
cultural de la Presidencia Espafiola de la Union Europea, que sucede todo este afio 2023, y una de
las actividades ha sido este taller, “Asturias de Paraiso Natural a Refugio Climatico” que hemos
intentado abordar de manera amplia.

Cuando hablamos de un refugio climatico, como es el caso que tratamos, se trata de regiones que,
en comparacion con otras, experimentan situaciones con condiciones climaticas mas favorables
y menos extremas en el contexto del cambio global. Evidentemente, el cambio climatico también
estd llegando aqui, ha habido sequias por primera vez en Asturias, con impactos en la agricultura,
pero evidentemente no son las mismas condiciones extremas que si cruzas la cordillera. Hay ese
escenario. La idea de Asturias como refugio climatico ha emergido recientemente con fuerza en
la conversacion publica. Y quiza, también como un eslogan turistico que continta al de “Paraiso
Natural”.

(Y qué hemos hecho nosotros? Pues hemos planteado una aproximacion transdisciplinar. Por una
parte, reuniendo, en este contexto que hablaba de la Presidencia Espafiola de Unidon Europea (UE),
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a 35 expertos de varios paises europeos, hemos trabajado con la Catedra de Cambio Climatico
de la Universidad de Oviedo y hemos invitado también a la conversacion a arquitectos y a otros
ambitos de conocimiento. También hemos repetido ese acercamiento juntando a estudiantes de la
Universidad Oviedo de diferentes grados, Turismo, Geografia y Biologia.

Los expertos provenian de distintos paises y disciplinas, arquitectura, geografia, biologia, ecolo-
gia, sociologia, turismo, etc y por citar a algunos de ellos, se contd con la participacién de Arturo
Colina y Jussi Pasikka, que es un gran intelectual para pensar sobre el Antropoceno, y profesor de
universidad en Dinamarca. También estan, Amanda Maza Caminal, directora del Instituto Mutan-
te de Narrativas Ambientales, que depende de la Universidad Politécnica de Madrid. Javimo, un
influencer de meteorologia, entendiendo que hay que incluir a expertos de dmbitos diversos, que
difunde en Asturias. También Sonia Puente, la antigua Directora General de Planificacion Urbana
de Asturias. Hemos contado con artistas que trabajan con temas de cambio climatico, incluso con
musicologos muy relacionados con la cultura viva en Asturias; Marisol Mena que es la responsa-
ble del area de Cambio Climético del Ayuntamiento de Madrid; o expertos como Stefan Laxness,
que trabajaba como arquitecto en Londres y que ahora esta haciendo el doctorado en el Instituto
de Estudios Paisajisticos y Urbanos, de la ETH de Zurich sobre paisaje. Esas son algunas de las
personas que participaron, hasta 35.

Hicimos un recorrido de investigacion, que fue disefiado por la Catedra de Cambio Climatico, por
algunos de los puntos nodales del occidente y centro de Asturias. Visitamos la zona de la costa,
para ver los impactos de la urbanizacion y subidas de niveles del mar en la costa y después la zona
de Picos de Europa y todo el impacto que esta teniendo, entre otras cosas, el turismo en las zonas
de montaia.

Después nos reunimos en el centro de Arte, en un formato de conversacion, aprovechando esa
oportunidad de aunar diferentes perfiles para explorar las oportunidades que hay en cuanto a di-
sefiar el futuro de la region pensando en esas nuevas condiciones climaticas. Y fue un ejercicio de
fast research, de iniciativas agiles. Uno de los grupos estuvo trabajando sobre la idea de los cono-
cimientos bio culturales y la ecologia. Otro grupo de expertos trabajo con Jussi Paskka, con este
teorico finlandés, en representaciones, a partir de la metafora del mapa de calor, en inventar instru-
mentos de disefio especulativo para el futuro, utilizando herramientas visuales. Un grupo también
de arquitectos y gedgrafos pensaron que tipo nuevo de modelos espaciales podrian ser imaginados.
Otro de los grupos, en este caso bidlogos y personas que trabajan en el ambito del arte, trabaja-
ron sobre la importancia de las narrativas, como al final las narrativas, los esléganes, los memes,
son los que contribuye también a producir la realidad. En estos imaginarios, las cuestiones éticas
también se plantean y a este grupo les gusté trabajar la idea de Asturias més que como refugio
climatico, como una frontera climatica. Otro de los grupos de trabajo se plantearon la importancia
de trabajar con las comunidades locales, con la idea de los bienes comunes, etc.

Por otra parte, en el contexto de hoy queria tratar mas en detalle la otra parte de esta aproximacion
transdisciplinar, que fue dirigirnos a profesores y a estudiantes de cinco campos de conocimiento
que tienen que ver en como organizamos nuestra sociedad, como disefiamos el territorio y al final,
como construimos la Asturias del futuro, que son los geografos, los bidlogos y los estudiantes de
turismo y de comercio. Podriamos haber afiadido mas disciplinas, haber incluido aqui a los inge-
nieros, a los economistas, pero creimos que ya estos ambitos de conocimiento podian generar en

135



-~ L
.Il.rmi @ﬁ Transcripcion: P. Gallego Martin

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territoria

algunos casos fricciones o conversaciones que fueran de interés. Porque si eres un joven estudiante
que esta siendo entrenado para pensar como explotar un recurso de manera turistica, quizas haya
en un momento dado un punto de friccidn, por ejemplo, con algun estudiante que esta siendo en-
trenado, en como mantener sostenible un ecosistema.

En cuanto a la metodologia, si que planteamos una metodologia bastante rigida en la que a los estu-
diantes, que habian trabajado previamente con los profesores, les lanzabamos la pregunta de: Ante
esa perspectiva, esa transicion de “Asturias de paraiso natural a refugio climatico”, simplificado
con todas esas complejidades, ;Qué aspectos considerdis que hay que tener en cuenta? Obviamen-
te no como opinadores, sino como futuros expertos, como esos jovenes asturianos que en el futuro
son quienes van a pensar y van a contribuir desde sus &mbitos a construir esta region.

® Asi, los estudiantes de geografia destacaron cinco aspectos a tener en cuenta. Uno es que
la condicion de refugio climatico no es permanente y la posible llegada de una poblacion sera co-
yuntural. Como que esta situacion desde el presente se entiende que va a ser permanente, pero que
quizas no sea tal y vaya a ser coyuntural. En otro aspecto, que la prevencion y minimizacién de
los riesgos naturales es prioritaria ante un escenario de recrudecimiento de los mismos. El tercer
punto es que el modelo territorial y urbano debe superar los problemas heredados y adaptarse al
nuevo escenario climatico. Un cuarto, que el atractivo turistico regional de los espacios agrarios
tradicionales acarreard nuevos retos de gestion y conservacion de los paisajes. Y el quinto, que
las nuevas condiciones climaticas conllevaran el replanteamiento del sector agroalimentario y la
viabilidad de los cultivos tradicionales.

® Planteada esta cuestion en el ambito disciplinar de la biologia, los cinco aspectos que
se consider6 mas relevantes fueron: El primero es que las condiciones de la cordillera y el mar
Cantabrico, permiten que Asturias albergue una diversidad unica de especies y ecosistemas so-
bre los que el cambio climatico est4 teniendo un efecto indudable. La idea es que Asturias ya es
un refugio climdtico, y para otras especies, desde hace mucho tiempo. También destacaron que
utilizar refugio climatico, como lo slogan histdrico representa una trivializacion del problema de
los refugiados climéaticos. Una cosa obvia es que cuando hablamos de climaticos nos referimos a
desplazados climaticos, a personas que van a comprar una segunda residencia, que van a decidir
vivir aqui o van a decidir pasar sus vacaciones en Cudillero en vez de en Gandia. Un tercer aspecto,
que cualquier estrategia para abordar los retos que plantea el cambio climético debe estar basada
en el mejor conocimiento cientifico disponible e incluir soluciones a largo plazo. El cuarto, que es
un problema global, pero que hay que actuar a escala local. Y el quinto, que un enfoque interdisci-
plinar que incluya educacion y participacion ciudadana, contribuird a mejorar la percepcion de los
problemas a los que nos enfrentamos.

¢ Cuando llevamos estas preguntas a turismo, comercio y marketing, se lanzaron las si-
guientes cuestiones: Ante un escenario de cambio climatico, ;es compatible acoger un volumen
creciente de visitantes con ofrecer actividades basadas en la calidad de la experiencia? Ellos dicen
que si, que puede ser posible la idea de la modulacion y la idea de las politicas publicas que hay
que llevar a cabo. Y cuando hicimos el debate sacaron también algunos casos de estudio donde se
ha conseguido regular, la gallina de oro sin matar a la gallina. Porque una de las cuestiones que
planteamos con los estudiantes es ;como hubiera sido esta actividad realizada en el Mar Menor
hace 40 afos? Un segundo aspecto: ;Ante qué tipo de impuestos ambientales territoriales nos
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encontraremos en el noroeste peninsular? El tercer aspecto: Cambio climdtico. ;Qué estrategias
innovadoras pueden emplearse a corto y medio plazo en torno a la marca “Asturias, Paraiso Na-
tural”? ;Cabe la posibilidad de que se produzca un cambio de enfoque y redireccion de la marca?
Cuarto: ;Si llegan mas turistas a Asturias en verano, habra que incrementar muchos servicios?
(Como se financiard? Y ya se plantearon la cuestion de si es una opcion implementar la “tasa tu-
ristica”. Y ya para finalizar, frente al desafio que supone el aumento de turistas en Asturias, ;Qué
repercusiones se produciran en el ambito productivo y comercial asturianos? ;Cual sera el perfil
del nuevo desplazado climatico? ;Llegaran para quedarse?

Y, para finalizar, quisiera invitar, a quien quiera continuar con esta conversacion, en el Festival
de Cine de Gijon estrenaremos el documental, que es el resultado de esta investigacion. Muchas
gracias.

, , Muchisimas gracias, Pablo. Ha sido una presen-
OAQ VINE D2V INLONY (IR BTN tacion tremendamente interesante. Yo creo que
se ha planteado un ejemplo de gobernanza, pero
esto /qué tiene que ver con la gobernanza? Pues yo, desde el punto de vista de lo que escucho y lo
que me cuentan, lo asociaria bastante a las cuestiones de transdisciplinariedad, de ciencia ciudada-
na, es decir, de una nueva ciencia de sistema un poco mas complejo de lo habitual. Y también de
los sistemas patrimoniales y de la posibilidad de construir realidades, es decir, de la geo gobernan-
za, a la que también ha hecho alguna referencia André Boulez, en la intervencion ultima que se ha
hecho sobre como se puede visualizar el cambio de los escenarios en funcion de la participacion de
la poblacion para construir o disefar sus futuros. Tenemos aqui expertos mucho mas avezados que
incluso quien les habla sobre estas cuestiones de la ciencia post normal y la participacion publica,
como es Leandro del Moral, aqui presente, aunque nos hablara de otras cuestiones.

Paso a continuacion a dar la palabra al primero de los ponentes que tenemos previstos en la mesa,
que es Pablo Luis Alvarez Cabrero, que es el director General de Calidad Ambiental del Principa-
do de Asturias y también responsable de alguna de las catedras que se han citado. Asi que muchas
gracias por acompanarnos en la mesa de hoy.

, Muchas gracias. Muchas gracias a FUNDICOT
PABLO L. ALVAREZ (LB ERZKYM por organizar este Congreso y a todos los asis-
tentes. La presentacion se centra basicamente,
como se indica en el titulo de la mesa, en lo que son los modelos de gobernanza.

En primer lugar, indicar el modelo de gobernanza a nivel del Gobierno de Espana (Figura 1). Hay
un Consejo Nacional del Clima, presidido por la ministra competente en Medio Ambiente, en este
caso la ministra del MITECO; la vicepresidencia seria para el secretario de Estado, Hugo Moran,
y, ademads, lo integran una representacion nutrida de los agentes sociales del pais y de las admi-
nistraciones publicas. Fundamentalmente, este Consejo Nacional del Clima tiene unas funciones
asesoras. Después existe una Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico que,
fundamentalmente, es una comision en la que participan el Estado y las Comunidades Auténomas.
Esta presidida por el Secretario de Estado e integra a todas las comunidades autonomas. Sus fun-
ciones son de coordinacion y de colaboracidon en todas las politicas de cambio climatico. Luego,
internamente, dentro del Ministerio, hay una comision interministerial para el cambio climatico y
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la transicion energética, también presidida por la ministra, con el mismo vicepresidente y sus fun-
ciones son el seguimiento y propuesta de las politicas de cambio climatico. Con lo cual tenemos
el Consejo que fundamentalmente integra a todos los agentes sociales, otra Comision de Coordi-
nacion con comunidades aautonomas y finalmente una Comision Interministerial con funciones
auto organizativas.

En el caso del Principado de Asturias (Figura 2), tenemos un Consejo de Medio Ambiente. Este
consejo es genérico, no es especifico de cambio climatico y se crea por la ley recientemente apro-
bada Ley de Calidad Ambiental'. Sus funciones son de asesoramiento, propuesta, impulso y segui-
miento. Esté presidida por la consejera competente en medio ambiente y de igual manera, integra a
las administraciones autondmica y local, a los agentes econdmicos y sociales y de ella dependera,
seglin se deriva de la Estrategia Asturiana por el Clima?, un grupo de trabajo permanente en cam-
bio climatico. Luego otro organismo que tiene funciones relacionadas y que se crea en la citada
Estrategia Asturiana es el Observatorio Asturiano del Clima, que tiene funciones de asesoramien-
to e impulso. Este organo esta por desarrollar y, en la Estrategia esta vinculado al conocimiento
cientifico y a la Catedra de Cambio Climatico. Y finalmente, hay una Comision de Coordinacion
de Accion por el Clima dentro de la Administracion del Principado de Asturias, que integraria a
las distintas consejerias, y que tendria funciones de asesoramiento de la actual consejera de Medio
Ambiente, Nieves Roqueili.

A continuacion, haré un breve repaso a la accion del Gobierno en los tltimos afios en materia de
cambio climatico. En noviembre de 2021, el Consejo de Gobierno declard la emergencia climatica
en el Principado de Asturias, y en varias comunidades autonomas. El Estado también declaro6 esa
emergencia climatica. Principalmente el mensaje es trasladar a la ciudadania que estamos en una
situacion realmente de crisis, de riesgos derivados de fendmenos atmosféricos que van a incidir
también en aspectos sociales, en riesgos como incendios, sequias, etc. Es muy importante que la
ciudadania se dé cuenta de que estamos en esta situacion, mas alla de que notemos que el clima
esta cambiando y que esto trae consigo, en el caso de Asturias, un periodo veraniego mas largo.

Figura 1 (izq). Ejemplo de modelo de gobernanza. Comision Nacional del Clima. Gobierno de Espaiia
Figura 2 (der). Ejemplo de modelo de gobernanza. Consejo de Medio Ambiente. Principado de Asturias

o
a@Fs
R CCP‘EC, , . — Principado de Observatorio Asturiano del
TeRCoA oel comeRro Comisién de Coordinacién de + o Chima
‘% T Fomiiach Politicas de Cambio Climatico. Asturias
Y EL RETO DEMOGRAFICO.
= 5 9 Funciones: asesoramiento e
:r:sédenua. Secretario de impulso
2Lado i i i Caracteristicas:
CNC Caracteristicas: Estado + CCAA ConsejoldeiMedioAmblente T s
Consejo Nacional por el Clima Funciones: Coordinacién y ) 5 e
o Funciones: asesoramiento, vinculado a la Catedra
colaboracién :
Presidencia: Ministro/a propuesta, impulso y
Vicepresidencia: Secretario/a Estado seguimiento
MA Presidencia: Consejero/a MA Comisién de Coordinacién Accién por el
Caracteristicas: Administraciones + C'“’TE L ' Composicion: Clima
agentes sociales Comisién Interministerial para el Cambio Administraciones, agentes Funciones: asesoramiento
Funciones: asesoras Climatico y la Transicion Energética. econémicos y sociales. Presidencia: Consejero/a MA
Composicion: consejerias
Presidencia: Ministro/a h Grupo trabajo
Vicepresidencia: Secretario/a Estado MA permanente en CC
Funciones: seguimiento y propuesta

Fuente: Presentacion de Pablo L. Alvarez en XI CIOT

1. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-10347
2.https://medioambiente.asturias.es/documents/646140/0/Estrategia+accion+por+el+clima+Asturias+2023-2030
+(4).pdf/0b9e089d-bf32-e218-d0b5-8cdal fffdcab
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Eso trae también muchos riesgos y situaciones de escasez que pueden verse en el agua o en los
propios alimentos.

Posteriormente, fue la creacion de la Comisioén de Coordinacion por el Clima, que es una comision
inter consejerias y que dio lugar al inicio de trabajos con La Estrategia Asturiana de Accion por el
Clima. Y en noviembre de 2022 se firm¢ el convenio con la Universidad de Oviedo para la crea-
cion de la Catedra de Cambio Climatico, que luego explicaré también con un poco mas de detalle.

En marzo de 2023 se aprob¢ la Ley de Calidad Ambiental y, dentro de ella, se incluyen algunas
acciones de impulso en materia de cambio climatico que también expondré. Asimismo, en marzo
del 2023 se aprueba La Estrategia de Accion por el Clima Asturiana. Es una Estrategia con hori-
zonte en 2030, que orienta la accion de gobierno y que es transversal a todas las consejerias porque
todas estan implicadas.

Hay que pensar, por ejemplo, en la parte ambiental se ha aprobado recientemente la planificacion
en materia de abastecimiento. El abastecimiento va a estar afectado por problemas de escasez de
agua y es necesario planificar las infraestructuras para el futuro proximo. En el caso concreto de
Asturias, tenemos tres areas: Central, Oriental y Occidental y es claro que cada una de ellas tie-
nen distintos recursos. Es necesario equilibrar los recursos de disponibilidad de aguas en las tres
cuencas, en las tres areas, con lo cual se han planificado politicas de trasvase de aguas, de las mas
excedentarias, que seria la central, porque es donde estan los principales embalses, hacia las areas
mas deficitarias, que seria el Oriente.

Hay también politicas de ahorro de agua evitando las pérdidas en todos los sistemas de conduccio-
nes de aguas. Por ejemplo, en politicas de saneamiento, que podian parecer no muy relacionadas
con el cambio climatico, también se han tomado medidas, como por ejemplo, incluir politicas de
reutilizacion de las aguas ya saneadas y depuradas para su reutilizacion a uso industrial. Esto se
va a hacer en una de las principales depuradoras de Asturias, que es la de Villa Peris, que es la que
depura el agua procedente de Oviedo.

Hay otras acciones, también, que ya no estan vinculadas directamente al medio ambiente. Hay
que pensar en todo el tema de la energia, despliegue de renovables y eficiencia energética, que
estaria relacionado ya con la mitigacion. Pero habria otras medidas vinculadas a la adaptacion. Por
ejemplo, podemos pensar en el Urbanismo. Actualmente las politicas urbanisticas estan orientadas
a modificar el modelo de ciudad. Por un lado, modificar lo que serian los desplazamientos. Hay
que hacer ciudades donde la movilidad sea mucho mas peatonal. Y también, tiene que haber un
reverdecimiento para evitar islas de calor. Hay un movimiento bastante grande en toda Europa por
eliminar la urbanizacion dura que solia ir asociada a encauzamiento de tramos urbanos de rios o a
parques demasiado pavimentados, y recuperar la capacidad de drenaje de los suelos urbanos. Hay
muchas politicas en este sentido. Luego estaria también toda la parte de evaluacion de riesgos que
puedan derivarse de fendmenos extremos que parece que van a ser mucho mas frecuentes. Todo lo
que seria los riesgos asociados sobre todo a rios y dindmica litoral.

Mi interés fundamental es trasladar que esta estrategia afecta a muchas consejerias, que no es ex-

clusiva de la Consejeria de Medio Ambiente y el objetivo estad alineado con las politicas europeas
de reduccion de las emisiones en un 55% respecto a 1990 para el afio 2030, integrar variables

139



-~ L
.Il.rmi @ﬁ§ Transcripcion: P. Gallego Martin

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territoria

climaticas en la planificacion y las politicas, orientar el conocimiento cientifico y formar y sensibi-
lizar a la poblacién. A modo indicativo hay 10 lineas de actuacion y 141 medidas en esa estrategia.

Se habia citado también la Ley de Calidad Ambiental. La ley se aprobd en marzo de 2021 y funda-
mentalmente es una ley que regula los regimenes de intervencion de la administracion autonoémica,
pero tiene un capitulo dedicado a unas medidas mas generales en la que se incluyen las relaciona-
das con el cambio climatico. Por un lado, tendriamos la creacion del Consejo de Medio Ambiente
que cité anteriormente y, por otro, se establecen criterios también de compra publica, es decir, lo
publico debe impulsar también la preocupacion por el cambio climatico, tratar de consumir pro-
ductos bajos en huella de carbono. También estan las medidas en materia de economia circular.
Ademas prescribe que va a ser necesario para las administraciones elaborar unos presupuestos cli-
maticos; es decir, cuando una administracion, una consejeria, elabora su presupuesto anual, tiene
que consignar aquellas medidas que vayan ir alineadas con todas las politicas de cambio climatico.
Actualmente se estd desarrollando la metodologia para incluirla en los proximos presupuestos.

Asturias ya disponia de un registro de huella de carbono y también se promueve el fomento de
medidas que favorezcan la inscripcion en el registro de huella de carbono. El registro de huella
de carbono es conocido. Existe el registro estatal y también varios autondémicos’. Lo importante
es impulsar que las empresas calculen su huella de carbono y adopten medidas para disminuirla.
Existe otra seccion que seria la de absorcion y ahi es donde los montes publicos o privados se
inscriben para captar huellas de carbono. Estos montes son montes deforestados o que han sufrido
incendios, y van a aportar una capacidad adicional de captura respecto a los bosques ya existentes.
Y luego hay un tercer registro que vincularia los dos, es decir, las empresas que no han llegado
a eliminar totalmente sus emisiones de carbono las podrian compensar haciendo convenios entre
partes con estas fincas forestales que estan inscritas en el registro y que podrian captar ese carbono.

Por otra parte, nos hemos dotado de un instrumento muy importante que es la Catedra de Cambio
Climatico, que depende de la Universidad de Oviedo. La Catedra esta creando premios para im-
pulsar las tesis doctorales, apoyando trabajos de fin de master vinculados a la tematica de cambio
climatico; desarrollando ciclos de conferencias y elaborando repositorios cientificos. Y esta prepa-
rando también un proyecto en la Living Lab del campus de Mieres. Se puede decir que tiene una
actividad muy potente y que ha sido muy positivo, porque yo creo que las administraciones somos
un poco lentas en nuestras actividades y nos ha dado una agilidad enorme.

Y ya para terminar solo queria indicar que la gobernanza en materia de cambio climatico, tiene que
ser global, porque pequenas acciones que nosotros desarrollamos evidentemente no van a cambiar
el clima, pero nuestro esfuerzo es importante y también nuestra accion. El impulso que podemos
dar en Espafia, en Asturias o en Europa es importante también a nivel mundial. Las grandes preo-
cupaciones o grandes impactos que existen actualmente, hay que pensar en el enorme crecimiento
demografico que tenemos, que conduce a un consumo energético muy superior, seguramente al
que nos podemos permitir. Y luego hay que pensar también en los conflictos bélicos, que no deja
de ser una lucha por los recursos, pues también estdn haciendo, con todos estos bombardeos,

3. Registro estatal: https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/registro-huella.html

Registro de Asturias: https://medioambiente.asturias.es/detalle/-/categories/1849464? com liferay asset categories
navigation_web_portlet AssetCategoriesNavigationPortlet articleld=787590&articleld=787590&title=Registro de
la Huella de Carbono
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quema de tanques de combustibles, bombardeos a gasoductos, unas emisiones de gases de efecto
invernadero, que nos ponen en una situacion ain peor. Pero yo creo que nuestra actividad diaria y
nuestro ejemplo tienen que ser importantes.

Muchisimas gracias. Pablo nos ha ofrecido la
OAQ UIN FARIN OS (ILIESEISPIN demostracion de como en la practica, al menos
desde el punto de vista mas normativo o admi-
nistrativo, se realiza este ejercicio de gobernanza tanto multinivel, la gobernanza vertical, como
esos intentos, a veces tedricamente mas faciles que serian interdepartamentales, de integralidad.
Una cosa son las comisiones, los instrumentos, las estrategias y luego las rutinas de trabajo, que se-
guramente lo que nos faltaria es seguir avanzando en estas cuestiones. Bueno, muchisimas gracias.
Yo creo que ha sido una intervencion que nos sitiia en el marco institucional. Es grato escuchar
todos estos esfuerzos e iniciativas que se estan desarrollando.

Cambiamos un poco el foco y del &mbito mas institucional, mas normativo, mas de la gobernan-
za como estructura o precondiciéon normativa o institucional, pasamos a unos enfoques un poco
mas de caracter tematico. Para eso contamos con la intervencion de tres especialistas, referentes,
seguramente, por el trabajo que vienen desarrollando desde hace ya bastante tiempo. Y quisiera
agradecerles que estén aqui por la relacion personal que tenemos algunos de nosotros, como es el
caso de Jorge Olcina Cantos, Catedratico de Analisis Geografico Regional en la Universidad de
Alicante, experto sobre todo en cuestiones de clima y de riesgos y también responsable de una de
las catedras de cambio climatico y de sostenibilidad de aquella universidad. Asi que Jorge, cuando
quieras.

Gracias a Fundicot por la invitacién y gracias por su
(0) 6 DN0) L& INVZRUIRERRI B asistencia a esta sesion. Vamos a hablar de lo que nos
pidieron para participar que es de esos modelos de go-
bernanza que tienen que empezar a desarrollarse para poder llevar a cabo politicas y practicas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

La realidad es la que estamos viviendo. Ahi tienen la evolucion de las temperaturas terrestres y
marinas y estamos en un momento decisivo. De nosotros depende la decision que debemos tomar
como Humanidad para normalizar el clima o para seguir como estamos batiendo récords cada afo
de emisiones a la atmdsfera, con los efectos que ya estamos viendo, en algunas regiones se ven
mas que en otras, eso que llamamos las primeras evidencias de calentamiento. En latitudes ibéricas
lo que se esta produciendo es el efecto de esa acumulacion de gases. Eso esta alterando el balance
energético del planeta. Estd demostrado que el balance esta ya desajustado, entre el 0,6 y un vatio
por metro cuadrado. Valor suficiente, aunque nos parezca pequefio, para alterar todo lo que es la
composicion térmica del planeta y los efectos que estamos viviendo.

Y aqui se da otra circunstancia singular y es que una de las células basicas de lo que llamamos la
circulacion atmosférica, la célula de Hadley, que es la que hace el intercambio de calor hacia lati-
tudes medias, se esta dilatando hacia el Polo Norte. Ocurre igual en el hemisferio sur. Eso quiere
decir que vamos a tener un tiempo con mayor abundancia de dias estables y anticiclonicos, con los
efectos que ya estamos notando el abastecimiento de agua, para las reservas de agua y el abasteci-
miento en el campo y en las ciudades.
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Algunos ejemplos de lo que puede ocurrir, de lo que est4 ocurriendo, es el incremento, por ejem-
plo, de las precipitaciones intensas. La modelizacion que ha hecho AEMET, que esté trabajando
magnificamente en esta cuestion y en concreto, la unidad que tiene de modelizacion climéatica para
las proximas décadas hasta final de siglo, de como se va a incrementar las lluvias intensas. Y lo que
estamos notando también es que empiezan a ser mas frecuentes los llamados eventos extremos.
Estamos oyendo en las ultimas semanas hablar de las DANAS, las precipitaciones torrenciales que
estan causando dafnos. Hemos oido semanas anteriores hablar de calor, de un calor muy prolonga-
do, muy poco confortable, y llevamos ya varios veranos de esta manera. Se nota en algunas zonas,
también, el incremento de los temporales maritimos. Con el agravante de que algunas zonas estan
ocupadas por viviendas, como ven ahi, las zonas de concesion administrativa de dominio publico
maritimo terrestre, incomprensiblemente alargada con la Ley de Costas del 2013, y que ahora, es
cuando los propietarios se dan cuenta del riesgo latente en el que estan viviendo.

Ya hay zonas de la costa mediterranea con algunas viviendas que se han destruido por los tempo-
rales de Levante, y que ya no se han vuelto a levantar. Esta es la realidad y a esto las diferentes
escalas tienen que hacer frente. Esto es lo que en los proximos minutos vamos a ver.

Quiza del cambio climatico, lo que la gente menos conoce, es que esta alterando la circulacion
atmosférica. Nos centramos mucho en la subida de temperaturas, en que llueve. Pero lo grave, lo
problematico, es que esta alterando la dindmica atmosférica. Esto, quiza, es menos conocido, pero
las zonas de circulacion, especialmente la circulacion subtropical, se esta ensanchando hacia los
polos y en el fondo somos sociedades de riesgo. Esto ya nos lo caracterizo el socidlogo Ulrich
Beck en los afios 80, y efectivamente es asi. Quiza caminamos hacia una sociedad todavia de ma-
yor riesgo, porque vamos a incrementar la parte natural. Hasta ahora habldbamos del riesgo, del
riesgo vinculado al territorio, a la naturaleza, porque habiamos actuado imprudentemente sobre el
territorio, y asi es. Pero ahora se nos suma un factor mas, que es el factor natural. Esa parte no la
teniamos considerada, el proceso de cambio climatico nos la ha vuelto a poner de manifiesto.

Y frente a esto, esta la realidad politica que ya se estd viviendo, en algunos territorios desde hace
mas tiempo, en otros en las ultimas semanas, meses, porque se han producido cambios y la reali-
dad es que la gente lo que quiere es mas actividad econdémica, mas casas, mas construccion, mas
Urbanismo, modificar las leyes que protegian algunos espacios naturales. Eso es lo que mola aho-
ra, lo que parece que va a molar en los proximos afios para poder desarrollar la economia, que no
falten puestos de trabajo, es decir, perder la buena senda que se habia iniciado de intentar controlar
un poco el crecimiento desmesurado y que no volviéramos a caer en una burbuja urbanistica como
la que se vivid a comienzos de los 2000 hasta el 2008.

El cambio climatico nos obliga a hacer cuatro cambios muy importantes en planificaciones desta-
cadas. Toda sociedad democratica que se precie tiene que llevar a cabo cambios en estas planifica-
ciones, que son: la planificaciéon econdmica, la planificacion territorial, la planificacion hidrologi-
ca, que en nuestro pais afecta o impacta mucho y la planificacién de las emergencias. Podriamos
incluir la sanitaria también, porque estamos viendo como se van produciendo victimas mortales.
5.800 en 2002 por efecto del calor en Espana, 6.800 personas mas en este 2023. A esto es a lo que
tenemos que dedicarnos, ciudadania, academia y administracion, a empezar a aportar soluciones
para cambiar la manera de planificar que ya no se adapta a la realidad climatica que tenemos.
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Por tanto, el cambio climatico que estd incentivando también los extremos, tiene que incorporarse
a la planificacion territorial, no nos queda otra. Contamos con dos herramientas interesantes, traba-
jar con la infraestructura verde y trabajar con los modelos. Afortunadamente, la ciencia, la técnica,
ha ido mejorando en los ultimos afios para poder ofrecernos productos interesantes que podamos
aplicar en la planificacion territorial. Hay algunos ejemplos. Se debe trabajar con la modificacion
de los valores normales y de los valores extremos, porque los dos tienen impacto en el territorio.
Y si hablamos de territorio, hablamos de sociedad y de actividades que se desarrollan sobre ¢l. Ahi
tienen las escalas que estan trabajando ya en lo que llamamos politicas de mitigacion y politicas
de adaptacion, que es todo un mix. No podemos apostar por unas o por otras, aunque es verdad
que ante la realidad que estd manifestando el proceso de calentamiento, que se esta incrementando
desde el afio 2010, va a un ritmo mas acelerado de lo que pensdbamos, las medidas de adaptacion
van a ser fundamentales. Hemos activado las de mitigacion, estamos intentando cambiar el modelo
energético, al menos en algunos dmbitos, como el europeo, y aqui en nuestro pais ya lo estamos
notando. Pero la maquinaria tiene que empezar a rodar con mucha velocidad en las politicas de
adaptacion.

(Qué nos puede ofrecer la modelizacion en la planificacion? Primero hay que conocer lo que hay,
hay que conocer lo que puede pasar y bajarlo a una escala local. Es 1o mas complejo, el trabajar
con modelos de escala local de temperatura, precipitaciones, de confort, etc., y luego disenar las
medidas que debemos llevar a cabo. Estamos en unos afios decisivos, ya no nos podemos quedar
en la teoria o en la elaboracidon de productos que van a ser muy bonitos en unos mapas, hay que
empezar a practicarlos. Las administraciones tienen que empezar a ponerlos en marcha (Figura 3).

(Qué pide la planificacion territorial, a lo que llamariamos la cartografia climatica, a la ciencia cli-
matica que esta trabajando con estas cuestiones de cambio climatico, de extremos? Que represen-
temos, primero los valores normales, como sube la temperatura, como cambian las Iluvias, como
perdemos confort, y que representemos los eventos extremos (Figura 4). En Espafia muchos estan
vinculados con el agua porque es lo que més dafios econdmicos genera. Pero también estamos
viendo lo que estan afectando el viento o el calor extremo.

Aquellos mapas de riesgo climatico que ya por ley estariamos obligados a hacer. Acuérdense del
articulo 22 de la Ley del Suelo de 2015*. Estamos obligados a elaborar mapas de riesgos naturales.
Nos lo dice asi la ley, pero que lamentablemente no estamos cumpliendo, o no como deberiamos.

Hay ejemplos de como se esta haciendo un cumplimiento muy de aquella manera, de esa ley de
2015. Se copian trocitos de mapas que estan elaborados por otras administraciones y se ajusta la
escala en la impresora para hacer el de la escala local, mal hecho. No se hace un trabajo propio,
no se hace trabajo de campo, que es lo que hay que hacer en estos casos, o0 mapas confusos donde
intentamos involucrar o meter diferentes peligros naturales. Hay que hacer un tratamiento mucho
mas detallado, mas concienzudo de cada una de estas cosas. Y ademas la escala micro, es decir, el
edificio también se va a haber afectado por el cambio climatico. Y aqui son importantes las orde-
nanzas municipales o las normativas que hay que incluir en los planes de urbanismo. En la Figura

4. Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana.(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11723)

Articulo 22.2. Elinforme de sostenibilidad ambiental de los instrumentos de ordenacion de actuaciones de urbanizacion
deberd incluir un mapa de riesgos naturales del &mbito objeto de ordenacion
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Figura 3 (izq.). Modelizacion climatica para la planificacion local
Figura 4 (der.) Cartograﬁa climatica y de riesgos necesaria en la plamﬁcacwn territorial
findioct #

PASOS A SEGUIR

®» 1.-CONOCER LO QUE HAY

+ dAsfurlesl Voaea

1.-£Qué pide la planificacién territorial a la cartografia climética?

~Representacion de variables climaticas con efecto en la planificacion territorial

Trieste ~proyeccion de elementos climaticos “normales”
~temperatura (anual, mensual, diaria para épocas del afio
significativas ~verano, turismo-)
-precipitacion (anual) _
~proyeccién de elementos climaticos “extremos”
~temperaturas maxima y minimas (“noches tropicales”)
~precipitacion diaria (y horaria) (segin intervalos)
-vientos fuertes (>80 km/h)

~Calor urbano
~Lluvias intensas (inundaciones)
~Subida del nivel del mar (4reas costeras)

Leyes de Cambio
Climatico (estatal y
regionales)

B 2.-CONOCER LO QUE PUEDE PASAR ot
Filadelfi

-Modelos adaptados a la escala local -Mapas de riesgos climaticos (riesgos no peligrosidad)

“Inundaciones
“Temporales costa (oleajes) _
~Deslizamientos

-Incendios forestales (interfaz)

Ley del Suelo 2015

B 3.-DISENAR MEDIDAS DE ACTUACION

s " -Escalas de utilizacion en la planificacion territorial
-Planes urbanisticos integrados en Planes de P

adaptacion al cambio climatico Yakarta

1: 200.000 ~Escala regional (CC.AA)
1: 20.000- Escala subregional (comarcal)
1: 2.000- Escala urbana

Fuente: Presentacion de Jorge Olcina en XI CIOT

5 tienen como nos van a afectar los cambios que estan previstos. Algunos ya se estan produciendo
en los diferentes elementos climaticos.

Por otra parte, ;qué ofrece la cartografia ya en estos momentos, que esta ofreciendo y que se pue-
de utilizar? Ya estéd ofreciendo proyecciones climaticas de escala interesante para la planificacion
urbanistica. Esta ofreciendo buenos mapas de riesgos y se hacen muy bien. Hay técnicos especia-
lizados y preparados, para hacer una buena representacion cartografica. Pero, es verdad que nos
faltan todavia mapas de lo que puede pasar con otros peligros atmosféricos. Tendremos que seguir
trabajando en esta cuestion.

(Qué tendremos que ofrecer a partir de ahora? Resoluciones que pueden adaptarse a la planifica-
cion territorial, productos especificos para la planificacion, proyecciones a corto plazo. Se estan
pidiendo proyecciones a diez afios, porque es lo que a la escala local interesa. El calendario elec-
toral siempre estd ahi, hacer proyecciones a 2100 interesa poco, se quiere que tenga efecto en los
proximos ocho afios, en dos o tres periodos electorales. Y luego estan siendo importantes las redes
de aficionados para mejorar la informacion climatica.

Figura 5. Afectacion del cambio climatico sobre las viviendas
: Y, por otra parte, creo que es necesa-

rio que en la escala estatal, se elabore
una guia para aclarar el articulo 22 de
los mapas de riesgo. ;Qué riesgos?,
(Como cartografiarlos?, ;A qué esca-

Gijén / Xixén, del 25 al 27 de octubre de 2023

Como afecta (y lo va a seguir haciendo) el cambio climatico y sus extremos
atmosféricos a la vivienda

Sistemas eficientes de refrigeracién
~Sistemas de aireacion natural (corrientes de

+TEMPERATURA =)
- REDUCCION
PRECIPITACIONES =
+MAS INTENSIDAD DE
LLUVIAS =

aire internas en edificios y viviendas)
-Arbolado de sombra

~Sistemas de ahorro de agua (griferia)
~Recuperacién de depésitos en edificios,
urbanizaciones (aljibes)

~Viviendas “palafiticas” en dreas de elevado
riesgo de inundacién
-Sistemas de drenaje urbano sostenible (SDUs)
~Depésitos pluviales
-Parques inundables

+ TEMPORALES DE VIENTO
b PSS -Dcsocupacion consenstiada de primeras lineas
(oleajes) de costa urbanizadas (DPMT)
+ELECTRICIDAD
A

las? La ley fue muy genérica, estuvo
muy bien que incluyera, por fin, un
articulo de esos, pero no lo detall6.
Estamos atendiendo a ejemplos muy
variados de lo que es la cartografia de
riesgos.

Hay que modificar la Ley de Costas

Fuente: Presentacion de Jorge Olcina en XI CIOT

del 2013, cuanto antes mejor. Se ha

5. Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-5670
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modificado, pero hay que modificar sobre todo los periodos concesionales, con ejemplos concretos
de modificacion. Estamos asistiendo a la formacion de asociaciones de concesionarios, ellos se
llaman propietarios de esas viviendas, que estan exigiendo a la Administracion que haga obra de
ingenieria, que construya diques, que traiga arena para que esos propietarios puedan seguir tenien-
do playa como la tenian en los afios 70, 80. Al contrario, esos espacios hay que empezar a desocu-
parlos. Llegar a acuerdos, llegar a pactos, plantear calendarios para que no surjan deterioros. Pero
en definitiva, son concesionarios que estan ocupando un suelo publico.

Lo que hasta ahora estamos viendo de incorporacion del cambio climatico a la planificacion son
actuaciones de disefio urbano, hay tienen algunas de las mas importantes: eficiencia energética
en edificios, especialmente los de la Administracion, pero también en los privados. Sistemas de
ahorro de agua y sistemas urbanos de drenaje sostenible. Es lo que hemos empezado ya a ver
en algunos casos. Y luego estan las herramientas, por supuesto, los planes de Ordenacion del
Territorio de diferente escala, los planes urbanisticos, planes de adaptacion al cambio climatico.
Aqui hay una herramienta que si se emplea con inteligencia puede resultar una buena herra-
mienta, pero que no nos ocurra lo mismo, como ocurrid con las agendas 21 locales. Estos planes
tienen que aprobarse normativamente, en pleno municipal o, segin la escala, en los parlamentos
autonomicos.

Para terminar, les queria mostrar dos ejemplos de lo que se ha ido haciendo en nuestro grupo de
trabajo. En primer lugar, hemos colaborado con el Ayuntamiento de Benidorm para elaborar el
Plan de Adaptacion ante el Cambio Climatico de Benidorm. Lo pueden consultar en la pagina web
del propio Ayuntamiento®, con una serie de mas de 80 medidas priorizadas para desarrollar en estos
préximos afios. Medidas de todo tipo: urbanisticas, de agua, de eficiencia energética, de educacion,
comunicacion, sanitarias, etc.

Y, segundo, en el marco del Plan Vega RenHace’, que se puso en marcha después de una inun-
dacion que hubo en la Vega Baja de Alicante, en 2.019, con 28 actuaciones prioritarias a llevar a
cabo por diferentes administraciones. Es un plan estratégico territorial. La pena es que no es un
plan normativo y el vaivén politico puede acabar con €l en breve plazo. Se estan elaborando par-
ques inundables, se estan construyendo depositos pluviales para almacenamiento de esas lluvias
que estamos notando y que estdn cambiando, que son lluvias de aluvidn, son lluvias de mas de 50
litros, entre 50 y 100 en apenas una hora y que este tipo de sistemas puede resultar eficaz para su
contencion.

Por ultimo, una experiencia que hemos llevado a cabo en la ciudad de Alicante con el empleo de
la inteligencia artificial. Con compaiieros de la Escuela Politécnica, del Departamento de Arqui-
tectura, hemos desarrollado como podria ser la ciudad del futuro adaptada al cambio climatico.
Todo esto es un ejercicio tedrico, queriamos probar si este tipo de herramientas puede ser de
utilidad. Necesitamos, es verdad, ciudades mas verdes, mas sombreadas, en algunas zonas de
Espana. En el Mediterraneo se estd viendo de forma muy latente. Y ciudades con agua para po-
dernos refrescar en verano. Bueno, pues con esto ya termino y quedo a su disposicion para lo que
necesiten. Gracias.

6. https://benidorm.org/es/ayuntamiento/concejalias/obras/ingenieria/proyectos-ingenieria/plan-de-adaptacion-ante-

el-cambio-climatico-de-benidorm
7. https://vegarenhace.gva.es/es/pla
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oA Q UIrN FARIN 0' < (00:52:45) Muchas gracias Jorge por este amplio repaso

que nos situa el marco, fundamentalmente yen-
do desde lo general la circulacion atmosférica,
seguramente la atmodsfera explica muchas cosas. Probablemente las corrientes marinas nos ex-
plicardn también y complementardn otras, porque también es un elemento importante. Ha hecho
referencia a la necesidad de poder dar respuesta desde la planificacion a este tipo de riesgos, a la
planificacion territorial, la econémica, de emergencias, de agua e hidrologia.

Esto nos da el marco para las dos intervenciones que vienen a continuacién, la de Leandro del
Moral, respecto al tema del agua y, la de Efrén Feliu respecto como ir incorporando la planifica-
cion de los riesgos en la planificacion territorial y urbana, como poder hacerlo, como técnicamente
disefiar estas cartografias. Y, habria que ver si necesitamos un sistema de informacion fijo o un
observatorio, permanente y actualizado, que se pueda hacer una evaluacidon continua y no esperar
12 afios a revisar los planes. En fin, creo que hay una serie de cuestiones bastante interesantes que
poder discutir y plantear. Y, por ultimo, nos hacia referencia a ese plan estratégico, que ¢l ha sido
uno de los dos responsables del plan RenHace que es un poco antes del inicio del plan de la Vega
Baja del Segura, que es un plan subregional de Ordenacion del Territorio, pero con el cual tiene
complementariedad. Ustedes han asistido en las intervenciones de esta mafana, sobre como va a
ser la nueva LOITA y cual es el planteamiento que se hace de unir la planificacion estratégica con
la planificacion normativa. En este caso, como llevar también el cambio climatico desde la estra-
tegia a lo que son los planes de ordenacion mas de caracter vinculante. Muchisimas cuestiones
abiertas en esta intervencion, que podremos, tal vez, recuperar de alguna manera en el debate que
tendremos que ir ajustando en tiempo.

Sin mas dilacion, doy la palabra a otro de los expertos y referentes en Espafia en materia de plani-
ficacion y la gestion de un recurso tan fundamental como es el agua, que en algunos momentos se
ha dicho que es incluso mas importante que el suelo, la tierra misma, a efectos de distribucion de
poderes y de distribucidon de planificaciones. Leandro del Moral es catedratico de Geografia Hu-
mana de la Universidad de Sevilla y ahora mismo es el responsable de la Fundacion Nueva Cultura
del Agua, entre otras actividades y con un activismo bastante presente incluso en los medios de
comunicacion. También, especialmente por los conflictos que se estan generando en el territorio
andaluz, bien conocidos por todos ustedes en la prensa respecto a regadios, Dofiana, etc. Leandro,
cuando quieras.

Muchas gracias Ximo. Muchas gracias a
EANDR O DEL M ORA L (IIBRIF )RS una persona que es realmente un ejemplo
de energia, de esfuerzo en la organiza-
cion, en el impulso del debate y en la convocatoria de colegas. Muchas gracias de verdad. Un reto,
por otra parte, intervenir en esta mesa, muy estimulante toda ella, y teniendo en cuenta el liston
dejado, muy alto, por Jorge, como todos hemos sido testigos.

He intentado situarme en el terreno de la gobernanza, de los debates sobre gobernanza. Desde un
punto de partida muy sencillo, que no hace falta reiterar nada, después de lo que nos ha explicado
Jorge. Estamos ante episodios actuales de grandes riesgos, socio-hidro, socio-ecoldgicos o so-
cio-hidro-climaticos. En nuestro caso, inundaciones, sequias, olas de calor, crisis cuantitativas de
ecosistemas acuaticos, colapsos de ecosistemas acuaticos, que en su expresion actual son eventos
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extremos, aunque recurrentes, pero que en el marco del cambio climatico entendemos que se van
a hacer mas crénicos y mas intensivos.

A partir de ahi, la pregunta es, ;coOmo se estan abordando esos riesgos? ;coémo se estan abordando
esos eventos? Existen actualmente experiencias innovadoras en tres campos: investigacion, imple-
mentacion de politicas o hibridas, porque reunan ambos aspectos. Se pueden interpretar esas expe-
riencias, extraer enseianzas de provecho importantes para, precisamente, responder a la cuestion
de la sesion. ;| Nuevos modelos de gobernanza para afrontar el cambio climatico?. La respuesta es
positiva. Se puede o se puede intentar, por lo menos.

El marco teorico de esa reflexion que hay que exponerla es el establecido por Ulrich Beck, que ha
sido mencionado por Jorge Olcina y su “Teoria de la Sociedad del Riesgo”, publicado en 1986, el
mismo afio que estall6 Chernobil. Sus ultimas aportaciones, muy interesantes, fueron sobre la CO-
VID, una reflexion sobre la pandemia en términos de sociedad del riesgo. Detras de €, no se hablan
entre ellos, pero para los que estais interesados en estas cuestiones mas teoricas, ciencia post normal
de Funtowicz y Ravetz, coinciden, en gran parte. El paradigma de la complejidad de Edgar Morin;
la democracia deliberativa. Més proxima a estos autores estan, Joan Subirats, Qim Brugué, Josep
Espluga, Abel La Calle, desde el mundo de las ciencias juridicas. Y lo tltimo que ha llegado a mis
manos es la “Teoria de la incertidumbre relacional” de Marcela Brugnach, del Centro Vasco para el
Cambio Climatico, donde una persona que trabajé conmigo, Violeta Cabello, amiga comn, trabaja
actualmente. Aspectos comunes de todos ellos son que reconocen el caracter inevitable de los con-
flictos, la legitimidad de los diferentes agentes, coinciden en la voluntad de superar los antagonismos
y situan su perspectiva de trabajo y de propuesta, en la viabilidad o necesidad de encontrar consensos.

Junto a esta linea, que es la predominante, Jorge en su intervencion ha dado alguna pincelada teo-
rica en este sentido, hay otra linea que ve antagonismos y que ve elementos de conflictos, no tan
facilmente superables o que estdn condicionando las respuestas y que consideran que esa vision
anterior introduce y hasta oculta, adormece o desmoviliza. En fin, todas las cuestiones que tenéis
ahi en la presentacion con letra bastante grande y legible y por nombres, como Marc Parés, el pro-
fesor de la de la Universidad Barcelona, de la Auténoma. Erik Swingedouw, Maria Kaika. Esta es
otra linea de pensamiento.

(De qué actividades?, ;| De qué experiencias concretas estamos hablando? De cinco y voy a dar una
pincelada de cada una de ellas, buscando los elementos de debate o de aportacion, en términos de
gobernanza de cada una de ellas.

Dos proyectos de investigacion: Rescities, la ecologia politica de la resiliencia urbana a los feno-
menos hidro-climaticos en Espafa, un proyecto coordinado por la Universidad Abierta de Catalun-
ya y Construccion Colectiva de conocimiento en torno al Mar Menor.

Como experiencia de politica: Planes especiales de sequia, muy importante, y, concretamente los
planes de Cuenca y los planes de areas urbanas, de ciudades por encima de 20.000 habitantes. La
Mesa Social del agua, otra experiencia, otra actividad de politica que tiene elementos de gober-
nanza y como tratar de esos riesgos, que se pueden proyectar y ver como actualizacion del cambio
climatico. Todos ellos tienen operatividad para este debate. Y como experiencia hibrida, “Ebro
Resilience” que es un programa Life.
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Entrando por la pincelada a cada uno de
estos proyectos. El primero es el proyecto
Rescities, Ecologia politica de resiliencia
urbana a los fendmenos hidro climaticos
en Espafia, que se desarrolld durante prac-

-:é:-oz ticamente la pandemia, del 2019 al 22, y
, v }gﬂ\ desarroll6 un analisis comparado de dos
°Q /////////// 7@ %/@ ciudades: Barcelona y Sevilla. Entre otras
i / 6/4. ///////// muchas cosas porque recalo en la ola de ca-
@ =) /////@ lor; en como se estan abordando las olas de
% "y calor en cada una de esas ciudades, qué se
& . e or en udades, qué sc
% o % estd haciendo, como se esta haciendo, qué
//////ﬂ ﬁ % A efectos estan teniendo las actuaciones, etc.
P % Una de las lineas de trabajo que a lo largo
% ;% // de los tres afios fue planteajrseqestas pregui—
( / , tas: ;[Qué espacios de colaboraciéon con la
V) ¥ T / ¢RUC eSF .

administracion o con otras entidades se han
generado para la accidén y la gobernanza
Compilacién de iniciativas comunitarias climatica urbana? ;Qué motivaciones y ex-

de resiliencia urbana en Sevilla y Barcelona: . . . .
la sociedad civil frente a los efectos pectativas tienen las entidades sociales para
del cambio climético involucrarse? {En qué medida las entidades

activas en la accidon climdtica colaboran

con la Administracion para la gobernanza

Yoc:=:. TURBA climatica? ;Y qué limites perciben? Voy a

utilizar alguna de las conclusiones de esto
uente:https://turbain3.wordpress.com/wp-content para las conclusiones finales.

uploads/2020/04/rescities-folleto-castellano_final 21.04.

pdf La segunda actividad es sobre el Mar Me-
nor, que desarroll6 Violeta Cabello con ese marco tedrico de Marcela Brugnach. Los objetivos de
esta actividad de investigacion fueron: contribuir a despolarizar el conflicto; crear un referente
de trabajo colaborativo entre personas de distintos sectores y ampliar la comprension social de la
crisis del Mar Menor. Todo ello muy empirico, como en el caso anterior referido a Barcelona y
Sevilla, pero en éste, situado en el Mar Menor.

Como actividad de caracter hibrido, esta el proyecto “Ebro Resiliences”. Este es un proyecto LIFE
de siete afios de duracion, de 13 M€ de financiacion, con actuacion operativa en tres tramos del
rio Ebro, que pretende aliviar inundaciones con politicas de adaptacion, ademéas de una reflexion
y una aplicacion en términos de gobernanza. También son muy interesantes los aspectos técnicos,
hidrolégicos, etc., pero se salen del tema de la gobernanza, que estuvo dirigido en este caso por
Alba Ballester Ciur6, politdloga catalana radicada en Zaragoza, en donde desarrollaba grupos de
transformacion de conflictos y propuestas para dotar a la poblacion local de herramientas para
mejorar su preparacion ante este fendmeno, el llamado “Plan de Fortalecimiento de Capacidades™.
que ya hemos oido en este Congreso. Este es un concepto de estos nuevos modelos de gobernanza
para afrontar los riesgos, que por lo menos se han puesto sobre la mesa con fuerza en el ambito
académico e investigador. También algun representante de las administraciones esta hablando en
el Congreso de capacidades sociales.
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Terminando con las actividades analizadas y en relacion a planes de sequia. Esto es importantisi-
mo. Tenemos la Ley de Plan Hidrolégico Nacional, que es legislacion nacional en agua. Lo que no
hay son las redes de trasvases inter cuencas que se pretendian hacer, que se deneg6, pero el Plan
Nacional, incluida la obligacion de hacer planes de sequia, esta vigente y dieron cuatro afos. Ya
en algunas cuencas hidrogréficas van por la tercera revision y obliga también, y eso se esta cum-
pliendo mucho menos, a las poblaciones de mas de 20.000 habitantes o conurbaciones urbanas que
entre todas ellas, tengan mas de 20.000 habitantes. Me he fijado en el caso de la ciudad de Sevilla,
en el que he participado, porque en todos estos proyectos o actividades hemos participado en unos
mas directamente, en otros mas colaborativamente.

El plan de sequia. Esto es muy importante en términos de extraer experiencias para afrontar mo-
delos de gobernanza de cara al cambio climatico, porque se estdn haciendo laboratorios ya con
esa perspectiva y en todos los casos hablamos de anticipacion, de prevencion, de adaptacion.
Definicion de umbrales y anticipacion de respuestas es la clave del plan de sequia. Asuncion de
sacrificios y costes. Esto va a ser fundamental para las conclusiones y elaboracion. Todo ello en un
proceso de participacion activa multisectorial, basado en los criterios establecidos por la Directiva
Marco del Agua, que desde el afio 2000 introduce de manera normativa un modelo muy ambicioso
de participacion en todo lo que se refiera a la planificacion y gestion del agua.

Por tultimo, la Mesa Social es una experiencia de un caracter muy diferente, que lo que hace es
aportar informacion sobre la coordinacion, cooperacion, primero coordinacion de agentes sociales,
que son una del patas del proceso de gobernanza, del mundo de la gobernanza. En este caso lo
importante es que son sectores muy diferentes, todo el mundo ecologista con el mundo agrario, no
todo el mundo agrario, el mundo agrario representativo, no el alternativo, la agricultura ecoldgica,
la agricultura termundista o la de garantias alimentarias. No es la del mundo convencional, del sec-
tor agrario como COAC y UPA, pasando por los sindicatos, con posicionamientos en los debates
de la gestion de las sequias en el Guadiana y en el Guadalquivir, que son tremendas estos ultimos
cinco afios y con posicionamientos en cuestiones muy concretas que apuntan a debates que se van
a venir cada vez mas y mas, como son las comisiones de embalse que regulan dotaciones y que las
reducen en situaciones de sequia o, también, los mercados del agua de los que hay dos modelos, un
mercado entre individuos y un mercado publico, que augura grandes debates sobre como afrontar
un elemento clave del cambio climatico, que es la reduccion de recursos, la reduccion del uso de
todo tipo de recursos.

Conclusiones y propuestas extraidas de las coincidencias entre estos grupos. Primero la tendencia
general de consolidacion de participacion. Lo de la participacion, que tan manido es y que tantos
disgustos nos da en términos de eficacia y de resultados, va a mas, es incuestionable. No se ha
desgastado en los procesos de toma de decision y ha sido particularmente relevantes en politicas
ambientales de escala local. Porque esta el tema que es multi escalar, deberia de llegarse a lo glo-
bal y eso ya son mundos que se van de nuestras manos. Pero a escala local, entendiendo por local
hasta lo regional o hasta mas arriba de lo regional, porque depende precisamente de la existencia
de redes de actores, de agentes que se consideren con capacidades de comunicacion, de interlocu-
cion, de deliberacion, de decision. La experiencia practica demuestra incluso que, en los procesos
mas deliberativo, las decisiones finales pueden quedar fuera de la esfera publica y responder a
dinamicas de poder que no son explicitas. O sea que hay una demanda, una consolidacion de la
participacion, a la vez que se reiteran estas situaciones.
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El nicleo comun del debate, en todos los casos, son los costes de la transicion. La transicion no es
gratis, aunque mejor que de costes se deberia hablar de sacrificios. Menos energia, menos agua ya.
En la Mesa Social del Agua, en la que participo activamente, no se maneja el concepto o categoria
de decrecimiento: hay que comer menos carne; hay que coger menos el avion; hay que utilizar me-
nos agua. No, ya hay menos agua. En la sequia que estamos experimentando, que dura diez afios y
que como no llueva este afio va a ser una gran catastrofe, ya no se han regado decenas de miles de
hectareas de regadio, por eso ha habido mercados de agua. La poca agua que tenian, que no podian
regar, la han vendido a 25 céntimos metro cubico. Va a haber menos agua y va a haber menos de
lo demas. Entonces hay que disminuir la demanda. Pero la situacion es muy desigual en cuanto al
usufructo, el disfrute de los recursos actuales y una de las claves fundamentales es como se va a
disminuir esa demanda, como se va a disminuir €se uso.

Hay que reducir presiones, ceder espacio, ceder espacio para que el Ebro inunde y ocasione menos
dafios. Hay que ceder regadios para no llegar al colapso del sistema y hay que reducir emisiones.

Por otra parte, las soluciones tecnoldgicas son siempre bien recibidas y en algunos casos son ex-
traordinariamente operativas. La reduccion de agua en sistemas urbanos. En Sevilla se ha reducido
un 45% desde el afio 1991 hasta el ano 2023. Un 45% con 200.000 habitantes mds, gracias a que
hay cambios de operaciones de consumos y también mejoras en la tecnologia, cambios a electro-
domésticos menos consumidores, por ejemplo, lavavajillas, etc. Y, también operaciones, funciona-
mientos, mejoras tecnoldgicas en la propia empresa. Pero como sabemos eso no es suficiente. Eso
no solo no es suficiente, sino que a veces es incluso contraproducente. En el regadio estd siendo
contraproducente. Los aumentos de eficiencia son extraordinarios, pero en el caso del regadio se
ha operado el “efecto rebote”. La Paradoja de Jevons, formulada a mediados del siglo XIX: la ma-
yor eficiencia, con mas produccion, con cambios de cultivo, con cambios de sistema, ha desembo-
cado en mas consumo de agua y un mayor nivel de estrés de las cuencas. Eso esta ya practicamente
ahi, aunque no hay unanimidad porque nunca hay unanimidad en las cosas. Por tanto, este reparto
se da en una realidad de aumento de la polarizacion, aumento de las desigualdades y aumento de
las diferencias de poder de decision. El regadio de olivar en Andalucia, al lado de otros proble-
mas nacionales y globales, es pecata minuta, pero claro, para el agua es muy importante. Se estan
produciendo fendmenos de intensificacion del olivar de cientos, decenas de miles de hectareas en
terrenos ya con operaciones en las que no estan los antiguos agentes de estos procesos, sino nuevos
agentes, fondos de inversion, etc. Y no solo en Andalucia, sino en otros muchos lugares.

Y ya para finalizar hay, ademads, lamento decirlo, pero no hay otra que darle una vuelta de tuerca,
Participacion, que ya se esta llamando, como todos sabemos, cogeneracion, coproduccion. Eso es
lo que en los proyectos de investigacion y en las mesas de debate se dice, y se acabara diciendo
por las administraciones. Ya las administraciones lo estan diciendo, hablando de la participacion
activa, que es en realidad un confirmar la necesidad de la involucracion de los agentes de la socie-
dad en los procesos de decision. Con todo lo dicho anteriormente, muchas gracias y mil perdones.

Muchisimas gracias Leandro. Se que es dificil
abstraerse de una investigacion y un activismo
participativo a todos los niveles, al que aportas

OAQUIN FARINOS (01:16:48)

mucha experiencia y mucha pasion.
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Tan solo dos comentarios para refrescar o tratar de poner en el debate, si se puede producir. Dos
cuestiones importantes han centrado la intervencion, fundamentalmente, en el tema de la gober-
nanza del agua. Este es un sector que tradicionalmente ha tenido una participacion en los Consejos
Nacionales de las Confederaciones Hidrograficas bastante bien regulada y en las leyes de parti-
cipacion publica, en las entidades registradas oficialmente con tres afos antigiiedad. El problema
que ahora tenemos para poder participar, es que cada vez los participantes o los usadores son
mayores, los conflictos, las demandas, por lo tanto, aumentan y los recursos disminuyen. Y aqui
si que se plantea toda esta serie de iniciativas y de retos que pasan, probablemente, por una nueva
gobernanza del agua. Se ha dicho fortalecimiento de la capacidad y creo que las comunidades
epistémicas, para tratar de entender exactamente de qué se estd hablando cuando hablamos de esa
gobernanza.

No continuo y doy la palabra inmediatamente al Gltimo de nuestros ponentes en la mesa de hoy,
que es Efrén Feliu Torres de Tecnalia Research and Innovation.

” Gracias, Ximo, un gusto. Gracias por la invitacion. Mi
A INE B LRI EFEII presencia en la mesa se deriva, en parte, de una acti-
vidad que hicimos antes de verano conjuntamente con
Ximo y Gema Garcia, que estd aqui y nos acompaiia, en torno a como integrar la adaptacion al
cambio climdtico en la planificacion territorial y urbana.

Yo creo que de manera bastante complementaria, Ximo ha preparado y disefiado bien la mesa. Un
marco institucional, con Pablo contandonos como se estan desplegando de manera importante po-
liticas de respuesta al cambio climatico. Jorge dandonos argumentos sobre lo que dice la ciencia,
herramientas y apuntando a la necesidad de incorporar de una manera mas generalizada el cambio
climatico en la toma de decisiones. Y una perspectiva de la gobernanza, por parte de Leandro,
orientada a la participacion, articulacion de agentes, etc.

En mi caso, la presentacion que hago estd mas orientada a esa otra parte de la gobernanza, que es
la arquitectura normativa, de instrumentos y de mecanismos que tenemos que desplegar para hacer
efectiva esa integracion de la gestion del riesgo climatico, especificamente en el ambito de Orde-
nacion del Territorio y planificacién urbana, complementaria a la gestion del agua que hablaba
Leandro. Y este va a ser el marco.

Hay una parte en la presentacion que podria ser obvia en este foro, pero si que parece importante
a la hora de justificar la parte central de la presentacion, que es una manera de sistematizar esta
incorporacion de la adaptacion al cambio climatico en Ordenacion del Territorio y Urbanismo, con
algunos elementos que podrian dar lugar a desarrollo amplio, pero que en una transparencia pre-
tende definir un marco sistematico para esta incorporacion. Las obviedades tomenlas como parte
del argumentario. Sefialar que, de manera intencionada, en este argumentario hay algunos elemen-
tos que hemos de tener en cuenta a la hora de definir este marco de aproximacion sistematica a la
integracion de cambio climatico en la planificacion territorial y Urbanismo.

Lo primero que estamos hablando es de adaptacion al cambio climatico. Cuando hablamos de

mitigacion se trata de reducir emisiones y cuando hablamos de adaptaciones, de gestionar los ries-
gos. Hay cierta confusion con mitigacion del riesgo, sobre todo en la jerga de quienes trabajamos
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especificamente en cambio climatico, que mitigacion es reduccion de emisiones. Dicho esto, el
riesgo climatico implica un cambio progresivo del ciclo del agua, por ejemplo, pero también una
alteracion de los patrones de los extremos, intensidad, duracion y frecuencia, que tienen abordajes
y gestiones distintas, también desde la Ordenacion del Territorio y el Urbanismo.

En el tema de extremos, no se trata, y de hecho los ultimos afos lo estan evidenciando, de futu-
ribles intangibles, sino de cosas que estan sucediendo, que ya hemos gestionado histéricamente,
pero que vamos a tener que aprender a gestionar con mayor frecuencia y con mayor intensidad y
duracion. Y esto se hace con algunos elementos en la gestion de riesgos, la amenaza o el peligro, la
exposicion y la vulnerabilidad de aquello que est4 expuesto a ese peligro. Podemos interponer me-
didas de gestion de ese riesgo, de reduccion del riesgo, orientadas a reducir la exposicion, reducir
la vulnerabilidad, principalmente. Y la Ordenacion del Territorio, el Urbanismo, permite abordar
estas cuestiones.

En este contexto y esta es una grafica (Figura 6) que suelo utilizar en presentaciones de tematicas
distintas, pero que me parece interesante. La mayoria sabréis que cuando hablamos de analizar
los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo, se utilizan escenarios de mayor o menor
severidad. A la izquierda es la tipica grafica de las temperaturas ascendentes, la parte superior

Figura 6. Escenarios de evolucion de las temperaturas y de emisiones de esa trompeta ascendente son
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de concentracion de CO,, con
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de calentamiento global, impli-
can, en esa grafica, unos niveles de reduccion, para limitar el calentamiento a 1,5 o dos grados,
de la parte de la grafica lineal descendente. Unas reducciones de emisiones brutales. Pensemos
cuando hablamos de Ordenacion del Territorio o de hidrologia, qué tipo de escenarios utilizamos,
y segundo, empecemos a hacerlo ya porque se nos pasa el tiempo.

Hay un informe del IPCC, simplemente como referencia, para tener en cuenta, que es interesan-

te comparar los efectos entre 1,5 y 2 grados de calentamiento global, con valores de poblacion
expuesta a temperatura extrema o a niveles de estrés hidrico que se duplican entre un escenario
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global de 1,5 o 2 grados. Porque tengamos también en cuenta la nocion de incertidumbre. En estos
escenarios ascendentes, las partes sombreadas de la linea, la de arriba, por ejemplo, la roja y mora-
da, la parte sombreada, es el nivel, el rango de valores que nos dan los modelos. Es decir, hay una
incertidumbre asociada al cambio climatico y a las proyecciones. No sabemos si van a ser 1,5 0 2
grados y no sabemos, a ciencia cierta, cuales van a ser los efectos, cuestion que hemos de gestionar
desde las politicas y desde la planificacion territorial y urbana.

Hay una urgencia. Hay avances significativos en la gestion del agua, en el Urbanismo, pero la
velocidad del reto es mucho mayor que los avances en sostenibilidad. Si pensamos en como eran
las ciudades hace 25 afios, han mejorado mucho las cosas, la gestion ambiental, etc., pero es insu-
ficiente. El reto es mucho mas rapido. Hay una complejidad, no voy a entrar al planteamiento, pero
se requiere una transformacion sistémica que responda a esa complejidad. La semana pasada en
otro foro escuché un nuevo concepto, el nexo entre clima, desarrollo y seguridad, en el contexto de
crisis globales, etc., que me parecié apasionante y cierto. Son cada vez situaciones mas complejas
las que tenemos que abordar, especificamente en cambio climdtico, la disociacion de mitigacion y
adaptacion, va a tener que desaparecer con aproximaciones mas integradas. Estamos planificando
la transicion energética, es decir, el despliegue de renovables bajo condiciones climaticas actuales,
cuando esa transicion va a operar en un clima distinto. Tenemos que empezar a pensar como arti-
culamos esas politicas y las implementamos de otra forma.

La Ordenacion del Territorio, con esa vision integradora y transversal, es importante para abordar
el reto climatico, por la comprension multi escalar del sistema territorial, porque los efectos del
cambio climatico no se circunscriben a una escala, la hidrologia es un ejemplo importante, y luego
por el despliegue de instrumentos, especificamente en la planificacion del territorio y el Urbanis-
mo, que tienen una perspectiva también multi escalar. Todos los factores de riesgo climatico, el
peligro, la exposicion, la vulnerabilidad, con factores socioecondmicos, se abordan desde la Orde-
nacion del Territorio y el Urbanismo y quizas lo que nos hace falta es un cambio de paradigma y la
escalabilidad de los casos piloto, como los que nos contaban Jorge y Leandro, a la generalizacion
de otra practica y de otra forma de gestionar el territorio.

(Cual es el planteamiento de aproximacion mas sistematica que hacemos? Tres consideraciones
con respecto a como podemos responder a los impactos del cambio climatico. La primera provie-
ne del IPCC. Hay unas graficas muy interesantes de defenderse, asimilar o retirarse. En el agua
es bastante claro: podemos hacer diques, podemos construir casas flotantes o podemos demoler y
retroceder. Cuestiones que nos dan pistas acerca de qué cosas podemos intentar articular a través
del planeamiento y la Ordenacion del Territorio. Es innegable que hemos de considerar mas la
naturaleza, la integracion de las soluciones naturales. Hace ya muchos afios hablamos de los es-
pacios de libertad fluvial, relatico a las inundaciones, pero eso es aplicable a temperatura y a otros
fendmenos.

Las soluciones hibridas, no todo va a poder ser verde y habra en algunas ocasiones que combinar
tanques de tormenta con espacios de libertad fluvial, menos tanques de tormenta, pero a lo mejor
esas soluciones hibridas, los Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible (SUDS). Y desde una pers-
pectiva de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, hay que tener en cuenta las preexistencias, lo
consolidado y los nuevos desarrollos, que afortunadamente cada vez son menos porque o no nos
queda donde construir en sitios como el Pais Vasco o hay mayor conciencia acerca de la limitacion
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del crecimiento. El abordar el riesgo climatico en uno o en otro tipo de Urbanismo u Ordenacion
del Territorio requiere de una aproximacion y de técnicas distintas.

(Qué podemos hacer? ;Qué medidas se pueden articular?. Se puede integrar informacion rela-
cionada con el riesgo climatico, Jorge Olcina nos ha planteado algunas cuestiones importantes,
cartografia, indicadores, indices, umbrales, todo eso puede formar parte, luego veremos algin
ejemplo interesante. Podemos hacer zonificacion asociada a ese cambio climatico, planificacion
de infraestructuras y equipamientos, definir criterios o estandares, umbrales para el desarrollo y
podemos requerir a otros planes, la consideracion o el desarrollo de estudios especificos relacio-
nados con el riesgo climatico, requerir la elaboracion de los estudios, o la justificacion motivada
de su no pertinencia.

(Donde integrarlas? Ayer se hablaba de la obsolescencia del planeamiento o la necesidad de re-
novar el planeamiento, pero también de cuestiones positivas que hay que utilizar del marco que
tenemos: evaluacion ambiental, planeamiento general y de desarrollo, proyectos de urbanizacion,
proyectos de arquitectura. En todos esos instrumentos se puede incorporar la perspectiva de riesgo
climatico. Regulacion y ordenanzas, mecanismos econdmicos y financieros, partenariado publi-
co-privado, el ambito de los seguros, que es importante y puede estar relacionado con el marco de
planeamiento, asi como la compra publica. Hay un montén de mecanismos que podemos articular.

(Y como? En primera instancia con una aproximacion de comparativa de alternativas e intentando
ver cual es el beneficio climatico que puede tener una configuracién urbana frente a otra, y con
la posibilidad de comparar esas alternativas con caracter recomendatorio o vinculante. Ayer, en
este Congreso, tuvimos algunos debates en los que esta perspectiva de sofi-law o el desarrollo de
normativa es importante y también, la llamada a otras politicas desde el planeamiento, que es algo
relativamente poco habitual, pero que puede ser interesante en este contexto de cambio climatico.

Algunos ejemplos que nos parecen interesante. La perspectiva multi escalar del Pais Vasco. En las
Directrices de Ordenacion del Territorio se oficializa la informacion climatica, no sélo las proyec-
ciones, al mismo nivel que proyecciones socioecondémicas o de poblacion. También se menciona
explicitamente el diagndstico de vulnerabilidad y riesgo de municipios, que es un input importan-
te. Hay ejemplos en el Plan Territorial Parcial, un instrumento de escala intermedia, del Bilbao
Metropolitano, que seiiala algunos municipios que han de realizar estudios especificos, ya sea
sobre inundabilidad o temperatura por motivos de cambio climatico. El Plan General de Orde-
nacion Urbana de Bilbao es un buen ejemplo de como, en determinados ambitos, se especifica el
tipo de informacion climdtica a la hora de hacer el planeamiento de desarrollo. Y algunos ejemplos
concretos en Bilbao: Punta Zorroza, con Maria Diaz de Haro, donde se incorpora modelizacion
térmica para optimizar, por ejemplo, un proyecto de urbanizacién con ganancias de superficie has-
ta el 30% de espacio publico, con mejora de estrés térmico o reduccion de estrés térmico, a través
de herramientas digitales.

Valencia es otro ejemplo mas desde el mundo de la investigacion, modelizacion térmica, diag-
nostico de vulnerabilidad y riesgo por barrios® (Figura 7). Otro ejemplo de una aproximacion

8. Grow Green Project, Financiado por European Union‘s Horizon 2020 research and innovation programme under,
Grant Agreement number: 730283.
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Figura 7. Analisis de riesgos. Ciudad de Valencia 100% cualitativa. sin herra-
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Finalmente, se trata de opor-
tunidad, no solo en la Ley del
Suelo, sino en la modificacion
de la Ley del Suelo, a raiz de la Ley de Transicion Energética y Cambio Climatico. Ya no es s6lo
obligatorio considerar factores de riesgo en la planificacion, sino el riesgo climatico de manera
explicita. La aproximacion integrada de mitigacion y adaptacion, la importancia de la escala inter-
media, con todas las salvedades y los peros que puede haber, Pero los PTP en el Pais Vasco son una
escala interesante para abordar el tema del riesgo climatico, flexibilidad en los instrumentos para
abordar esa incertidumbre de la que habldbamos. En algunos instrumentos del Pais Vasco aparece
la informacion disponible més actualizada, porque la ciencia del clima va cambiando y puede estar
mas actualizada.

En definitiva, atrevernos a implementar soluciones creativas, que no quiere decir que no tengan un
anclaje normativo que nos permita generalizar este tipo de practicas y ejemplos como los que con-
taba Jorge, pero que nos permitan innovar en los instrumentos de gobernanza, también innovacion
técnica en los instrumentos y mecanismos y también incorporando, porque las hay disponibles,
herramientas digitales e informacidon que nos permita tomar estas decisiones. Nada mas. Gracias.

Muchas gracias a todos los miembros de esta
OAQ UIN FARIN OS (VBSR4 RJ Y mesa. Me van a disculpar interpretar el papel
del antipatico de la mesa, con el control de los
tiempos, pero tenemos muy poco para algo tan importante como es el debate y para la partici-
pacion de las personas que estan en la sala, a las que tendriamos que dar la oportunidad de que
puedan plantear alguna cuestion que les resulte de interés o que quisieran plantear a los ponentes.
Seguro que si las hay. Se han abordado determinadas cuestiones muy amplias en este ultimo caso,
como tratar de aplicar los instrumentos actuales desde el punto de vista de las vias alternativas y
algunos ejemplos.

Abro el turno de intervencion para que al menos tuviéramos diez minutos. Si que pediria la iden-
tificacion de la persona que interviene. Preguntas cortas y respuestas también cortitas. Gracias.
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NTERVENCIONES DE LOS ASISTENTES

r Buenas tardes. En primer lugar, muchas gracias.
NN 4 DN [0 ROTEREET) M Me parece que la Mesa més interesante y muy en-
riquecedora. Me surgen muchas dudas, pero como
tenemos que ser muy breves me remito a una sola. Hablamos mucho de simplificacion administra-
tiva, de reduccion de los tramites y de la agilizacion procesal y de reduccion de costes en los proce-
sos y en la agilizacion en las tramitaciones administrativas. Pensando no solamente ad extra, sino
también ad intra de las administraciones publicas, y conectandolo con estas huellas de carbono, el
cambio climatico, etc. ;Conocen experiencias de haber realizado la huella de carbono de la propia
administracion publica? Me refiero al aparato burocratico. En su dia tuve alguna oportunidad de
repensar en esto, al hilo de la Junta de Andalucia, de un estudio que se elabor6 sobre la neutralidad
carbonica de la propia administracion andaluza y salio un estudio y una reflexiéon muy interesante.
Tengo mucha curiosidad en saber si sobre esto han podido también reflexionar o avanzar. Muchas
gracias.

Efectivamente, yo creo que las administraciones
PABLO L. A V0 2V WAV BRI BN tenemos que ser ejemplarizantes. Nosotros es-
tamos elaborando ahora mismo, ese estudio de
la huella de carbono de la administracion asturiana. Se contraté el afio pasado y esta en curso el
contrato y evidentemente utilizaremos la informacion. Tengo que decir también, que toda la admi-
nistracion publica, el afio pasado, la del Principado de Asturias, se someti6 a un plan de eficiencia
energética para reducir la huella de carbono. Sois conocedores de que ahora pasamos un poco mas
de frio en invierno y de calor en verano en los edificios publicos. Aparte de eso, también hay me-
didas de cierre de edificios administrativos partir de las 19:00 de la tarde y demas. O sea que es un
tema que existe, que se esta trabajando en ello y que debemos persistir. Los resultados del estudio
se haran publicos

Ademas, estas medidas de calculo de huella de carbono van asociadas, también a unos planes de
reduccion de emisiones. Nos comprometeremos también con ese plan de reduccion de emisiones
de emisiones y de consumos.

r Soy Laura Lopez. Lo primero es felicitaros. Que-
NV AN 0N PR( BRI 1 recuperar la Gltima diapositiva de Efrén Feliu,
pues no hablaste de, leo textualmente: “Posibili-
dad de recuperar contratos de territorio”. Creo que el cambio climatico es un motivo mas de des-
igualdad territorial. Me gustaria que desarrollaras un poco ese tema. Gracias.

En las Jornadas de Valencia una de las conversaciones
F REN Vol N B LRV EYPRIEIN que tuvimos era precisamente sobre cuestiones asocia-
das a mecanismos de compensacion y como la potencial
objetivacion, a través de informacion de impactos y riesgos del cambio climatico, podria ayudar a
hacer operativo algo sobre lo que llevamos hablando desde hace afios, como es la compensacion
a nivel territorial. Cuando hablaba de atrevernos y ser creativos, hay férmulas desde hace muchos
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afios, como los contratos de cuenca o del agua que se utilizaban en Francia y la aplicacion a escala
territorial y el combinar esa soff-law de acuerdos o partenariados desde una perspectiva territorial,
con el marco normativo de los instrumentos que nos permita incluir determinaciones. Es algo que
nos podemos plantear, el trabajar en esas dos esferas y recuperar ideas o conceptos, porque quizas,
en un contexto de cambio climdtico, con informacion disponible, objetiva, sobre el cambio clima-
tico, nos pueden ayudar a aproximarnos a la Ordenacion del Territorio, por un lado y al Urbanismo,
por otro.

Sobre la pregunta inicial que comentaban si habia ha-
ORGE OLCINA (IFEZEEZP)BN bido experiencias de la Administracion en huella de
carbono, en el caso de Benidorm si que habian hecho
una. Lo que pasa es que era un poco antigua, tenia ya mas de cinco afios y una de las propuestas
que incluimos en el plan de adaptacion, era actualizar, renovar, la huella de carbono. Ellos habian
analizado, puede que esté incluso la pagina web del Ayuntamiento de Benidorm, la huella de car-
bono municipal en los edificios.

Y sobre el tema de acuerdos de custodia territorial es que van a ser necesario, porque tendremos
que poner en marcha el tema de los refugios climaticos y en algunos espacios seran propiedad
privada o edificios privados, pero habra que llegar a acuerdos entre administracion y privados para
que temporalmente, durante el periodo de emergencia, de alerta, puedan ceder el uso para que se
empleen. Es una opcion que no podemos olvidar, por supuesto.

Ayer se ponia el ejemplo de Navarra, cuando se hablaba
F REN YN B LRI EPPEFIN de compensacion territorial, se decia que no es que cobre
el municipio en el que se instalan los parques edlicos o
las plantas fotovoltaicas. {Qué sucede con el resto del territorio? El contexto de cambio climatico
nos puede volver a dar argumentos para intentar pensar nuevamente sobre si podemos articular
algunos mecanismos para abordar eso que es un reto de escala territorial. La aproximacion de con-
tratos, acuerdos territoriales,...se ha hablado mucho de esto ayer y hoy. Ese seria un poco el marco.

) . Hemos de terminar. Quisiera agradecer la pre-
OAQUIN FARINOS (TEZRRZEJN sencia de todos ustedes, las preguntas que se
han formulado desde el publico y, sobre todo,
las aportaciones y la generosidad de poder compartir con nosotros, a todos los ponentes en esta
mesa. Muchisimas gracias.
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Anomalies in monthly surface air temperature in 2023
Data: ERAS - Reference period: 1991-2020 - Credit: C3S/ECMWF
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., Iniciamos la ultima mesa redonda de
resentacion TERESA ARENILLAS PSSty Congreso que lleva por
titulo “Transicion Territorial” y que,
para abordar esta transicion, ha contemplado cuestiones tanto ambientales como econdmicas, so-
ciales o culturales teniendo en cuenta derivadas distintas ya sean ecologicas, energéticas, digitales,
demograficas o alimentarias entre otras. También ha utilizado distintos angulos o puntos de vista
como el natural, rural, urbano, patrimonial, infraestructural, paisajistico... Siempre en un intento,
no sencillo, de articular una visién coherente e integrada de los distintas enfoques y acciones, de
manera que se pueda conseguir una planificacion, puesta en practica, evaluacion y gestion territo-
riales alineadas con las estrategias 2030 de Naciones Unidas, sus 17 objetivos de desarrollo Soste-
nible y sus 169 medidas particularizadas.

En esta linea, nos gustaria hacer un repaso de la situacion de la Ordenacion del Territorio en las
distintas CCAA, saber lo qué estan haciendo y lo que queda por hacer, los problemas, amenazas y
oportunidades que se estan abriendo; los enfoques nuevos o tradicionales con los que se opera y,
sobre todo, conocer como se avanza en la construccion del discurso de la Ordenacion del Territorio
dentro y fuera de las distintas Administraciones, pero también en la relaciones de unas Administra-
ciones con otras o con los diversos actores econdmicos y sociales.

Entiendo que la reflexion, el andlisis y propuestas territoriales deben ser un proyecto colectivo que
no puede alejarse de las pulsiones sociales, econdmicas y culturales de cada momento y lugar, y
por tanto, en este momento, debera tener muy en cuenta el cuidado de un territorio al que se van
trasladando multitud de actividades més o menos urbanas, o al menos antropicas, nuevas o viejas,
que pueden afectar de mil maneras a sus valores y a su integridad.

La difusion de la ciudad y sus usos, muy estudiada entre otros por Francesco Indovina, no se tra-
duce tanto en una fragmentacion de las areas urbanas como, sobre todo, en su expansion y en una
creciente integracion en el territorio, por lo que el objetivo esencial de nuestro trabajo deberia ser
el de contribuir a una mejor organizacion de este territorio y a un mejor gobierno de la sociedad.

Ante esta difusion de la actividad urbana o de la artificializacion del territorio, constatada como
nueva forma urbana, cabrian tres estrategias o modos de actuar por parte de la Administracion:

1_Favorecer la difusion sin mas, apoyando las tendencias del mercado y de determinados
actores econdmicos, limitdndose a crear las infraestructuras y servicios demandados sin mas con-
sideraciones. La arquitectura institucional que mejor se adaptaria a esto seria la fragmentacion
administrativa, de manera que cada localidad decide los usos a desarrollar en su propio territorio
de modo acritico.

2 Erradicar la difusion. Intentando volver a una la ciudad compacta en exclusiva, haciendo
que vuelvan a ella los usos que se entiende que no deben dispersarse por el territorio. La mejor
solucién administrativa para esta opcion seria el dominio de la ciudad central sobre todo el area
considerada.

3 Corregirla. Esta tercera opcion seria la que basandos en la insostenibilidad de la dispersion
y uso indiscriminado del territorio y en la imposibilidad de invertir esta tendencia, decide corregir
los procesos en curso, tratando de aprovechar las posibles ventajas y afrontar los problemas me-
diante la regulacion precisa. Para alcanzar este objetivo seria necesario instituir formas articuladas
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y eficaces de gobierno, metropolitano en su caso, pero también autondémico y sobre todo conseguir
una adecuada concertacion entre Administraciones y de estas con la Administracion del Estado.

Esta idea de la concertacion interadministrativa, obviamente no es nueva, pero que yo sepa nunca
se ha conseguido de manera eficaz. Ya en los afios 90 cuando estaban muy de moda las Grandes
Ciudades y solo se hablaba de las “politicas para las ciudades”, se reclamaba con ahinco una
planificacion y gestion territorial concertada entre las Comunidades Autonomas y de éstas con la
Administracion Central, concertacion que nunca llego.

Por su parte, FUNDICOT, ante la inexistencia de una Comision Sectorial en las Cortes Generales
para la coordinacion entre Comunidades Autonomas, trata de mantener en sus Congresos un foro de
intercambio, puesta en comun y aprendizaje entre ellas en la materia de Ordenacion del Territorio.

Por tanto seria de interés conocer las propuestas de ordenacion, accidon, control y evaluacion de
actuaciones de las respectivas CCAA aqui presentes y como se incardinan en ellas los PERTEs
(Programas Estratégicos para la Transformacion y Recuperacion Economica), las estrategias de
Desarrollo Rural y todo otro tipo de estrategias y programas que inciden en el territorio, de manera
que el dinero europeo para las politicas de regeneracion, transformacion y resiliencia no acabe
yendo en contra de los propios objetivos de la Agenda 2030, tan proclamados por todos.

En relacion al modo de ordenar las actuaciones en el territorio e incluso en la ciudad, recuerdo
como ejemplo muy puntual algunas normativas alemanas que ya a principios de este siglo, obliga-
ban a que toda transformacion urbanistica (tanto de caracter urbano como territorial), debia tener
un balance ecologico positivo y obviamente demostrarlo. También se exigia que quien hubiese
contaminado, tenia que descontaminar a su costa o que la permeabilidad del suelo tenia que alcan-
zar el 50% del mismo en cada actuacion de tipo urbano.

Tampoco estaria de mas recordar la segunda parte del art. 47 de la Constitucion que dice que “Los
poderes publicos...regularan la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impe-
dir la especulacion” y ese interés general tiene ahora mucho que ver con los valores del territorio
y su preservacion, en un momento en que muchas nuevas actividades tiene su mirada puesta en ¢€l,
a veces con una vision muy exclusivamente de beneficio econémico.

Con esta brevisima introduccion, voy a dar paso a los representantes de las CCAA, que nos habla-
ran de sus propuestas de salvaguardia y accidn sobre el territorio y de como contemplan y/o regu-
lan las posibles actuaciones de otros agentes. Hemos visto nuevas Leyes del Suelo como la LOITA
en Asturias, Directrices de Ordenacion del Territorio; Estrategias del Territorio o del Paisaje; Pla-
nes de Ordenacion Territorial; politicas sectoriales de infraestructuras, equipamientos o sistemas
verdes; planes y proyectos de desarrollo sostenible o de conservacion del patrimonio cultural y
rural etc. y seria interesante saber como redunda todo ello en un conocimiento y comprension real
y efectiva de cada territorio en su conjunto, como paso previo imprescindible para poder actuar y
para que las actuaciones vayan en la direccion correcta, al menos en la pretendida. Y en esta linea a
mi me parece importante conocer la relacion entre lo estratégico y lo vinculante y el papel que van
a jugar o estan jugando los actores privados. Conocer también como se compaginan las politicas
de salvaguardia funcional del territorio con las estrategias de desarrollo econdmico local y regional
en cada uno de los lugares.
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En resumen, querriamos escuchar y debatir sobre propuestas de soluciones que permitan adaptar
los territorios a los desafios a los que estan sometidos, como son los derivados del cambio clima-
tico y de los diversos riesgos, tanto naturales como inducidos por la actividad humana, de manera
que la asignacion de usos y actividades se haga con una visidon integrada y holistica, de modo
respetuoso con el paisaje y los procesos ecosistémicos y teniendo siempre en cuenta que se estd
actuando sobre un recurso finito.

Dicho esto, empezamos las intervenciones desde la mesa para conocer lo que se estd haciendo en
cada territorio y luego hacer un pequefio coloquio entre la propia mesa y con el resto del publico.

Sin mas, tiene la palabra Ignacio Ruiz Latierro, Director General de Ordenacion del Territorio del
Principado de Asturias

Buenos dias a todos. Yo voy a hacer una breve exposi-
(CNVZNOLON LB VAIRIEF T cion de los objetivos que tenemos en la Direccion Ge-
neral. Seguro que se me olvida alguno, pero juego con
la ventaja de que ya los desvelo en la Jornada Inaugural el Consejero cuando vino a la presentacion
del Congreso, con lo cual me ha dejado ya el camino trillado para saber de qué tengo que hablar.

Yo creo que lo primero que hay que plantear, puesto que hay aqui mucha gente asturiana, pero
también gente de fuera y ademas nos estan viendo por streaming, son las condiciones del territorio
asturiano.

Tenemos 10.600 Km? de territorio; aproximadamente un millon de habitantes; una densidad de 94
habitantes por Km?* distribuidos en 78 Concejos muy heterogéneos en dimensiones, extension y
condiciones, con unos municipios a su vez muy diversificados en nucleos y entidades de pobla-
cion de las cuales mas de 3.500 tienen menos de 10 habitantes a dia de hoy. Ademas tenemos una
distribucién comarcal, no especialmente eficiente ya que muchos de los municipios que forman
parte de una u otra comarca no se sienten especialmente comodos en ellas o no las usan como un
elemento real de funcionamiento organico y administrativo.

A estas cartas se afiade que tenemos una distribucion de la poblacion un poco fragmentada. Por un
lado tenemos la famosa “Area Central”, que ha generado mucho debate de Ordenacion Territorial
durante los tltimos casi 30 anos, desde que se aprobaron las Directrices de lo que se llamaba en-
tonces el “Area Central”, con muy pocos municipios integrados en ella (aunque luego, presiones
diversas intentaran que los municipios mas cercanos al centro quisieran agruparse en ella) y por
otro lado tenemos las que tradicionalmente se ha llamado “dos alas”, el Ala Oriental y el Ala Oc-
cidental. Aproximadamente el 70% de la poblacion reside en esa Area Central, que en realidad no
ocupa ni el 15% del territorio. Esta fragmentacion del territorio es precisamente la gran problema-
tica de Ordenacion del Territorio de Asturias.

Como se decia en la Introduccion de esta Mesa, muchas veces se han intentado crear Areas Metro-
politanas, primero porque han tenido éxito alli donde han funcionado y segundo porque los fondos
europeos destinan una gran parte de sus recursos a estas Areas Metropolitanas, por lo que era una
buena forma de gestionarlas al conseguir financiacion. Esto ha hecho, como decia antes, que los
municipios mas cercanos al centro siempre se hayan querido integrar en esa Area Metropolitana
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de la que llevamos hablando muchos afios, mientras que las “alas” se han sentido tradicionalmente
un poco marginadas. En este sentido, nosotros lo que intentamos ahora es modificar un poco el
concepto y, dado que en estos momentos existe una gran variedad de Fondos Europeos, no s6lo
centrados en las Areas Metropolitanas sino que ademas, con el reto demografico y la necesidad de
fijar poblacion, existen otros recursos a captar para las zonas mas despobladas, intentamos hacer
una nueva distribucion de este territorio asturiano, por lo menos una nueva forma de gestion. Lue-
go hablaré un poquito de ello.

Como objetivo de la legislatura en materia de Ordenacion del Territorio, ya hemos hablado aqui
recientemente de la Ley de Ordenacion Integral del Territorio de Asturias (LOITA). Ayer hubo
una exposicion de como ha sido la génesis de esa nueva ley que pretendemos aprobar y que tiene
varios objetivos:

- simplificar la redaccion de los Planes Generales en funcion de la complejidad y del tamafio
de los municipios y de las poblaciones que se van a afectar;

- abordar el problema de la gestion urbana de los pequefios y medianos municipios, en los
que quiza la normativa mas al uso es dificil de aplicar y encaja muy mal con las necesidades de
gestion de esos municipios pequenios;

- y muy especialmente, afrontar el problema de crecimiento de las pequefias entidades y
nucleos rurales y como permitir, sin desconfigurar el terreno y sin perder los valores patrimoniales
que les caracterizan, un crecimiento minimo que permita por lo menos conseguir estos objetivos
de fijar poblacién en las zonas no urbanas de la region.

Para esta nueva estructura territorial que, como decia antes, queremos hacer, debemos olvidar un
poco el concepto de Area Metropolitana Central con dos “Alas”. El objetivo que estamos intentan-
do desarrollar es una cosa que llamamos “Areas de Colaboracion Intermunicipal” y pretendemos
establecer un sistema equilibrado de consecucion de fondos y estructuras administrativas entre el
Area Central y las dos alas, la Oriental y la Occidental del territorio, para no generar los recelos
que se estaban produciendo en las “alas”, de que la captacion o la posible captacion de fondos s6lo
se dirigieran al Area Central, garantizando que cada una de las tres grandes subregiones va a tener
un trato equitativo pero diferenciado, en funcioén de sus caracteristicas territoriales. Asi como la
zona central, evidentemente, serd una agrupacion urbana y tendrd mucho mas peso en ella la zona
urbana, intentaremos que haya medidas compensatorias en cada una de las dos “alas” para garan-
tizarles financiacion y recursos que permitan sus modelos de vivienda y sus modelos de gestion de
esos territorios, mucho mas rurales que el del Area Central.

Las estructuras del Area Metropolitana nunca se han logrado crear, no solo por los recelos de los
municipios menos poblados de las “alas”, sino también por los propios recelos de los ayuntamien-
tos del Area Central, que sienten el hecho de crear una nueva estructura o un Area Metropolitana,
como una pérdida de competencias, lo cual, a los diferentes alcaldes, siempre les genera cierta ten-
sion. Por ello, pretendemos empezar apoyando la intercolaboracion municipal sin caer en la actual
estructura de las comarcas ni de las mancomunidades. Pretendemos crear agrupaciones voluntarias
de ayuntamientos para prestar determinados servicios en el territorio proximo a ellos. Se trata de
que sea un sistema que nazca de los ayuntamientos y de las peticiones y carencias municipales y
asistirles en aquellos sitios donde sientan que necesitan ayudas y que los servicios prestados con-
juntamente puedan generar ciertas sinergias.
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En los primeros avances que estamos haciendo en este modelo de gestion, ya estamos sintiendo
los primeros problemas administrativos en relacion a si la financiacion de estas actuaciones que
pretendemos acometer deben ser parte, o gestionarse desde la parte, de la Ordenacion del Territorio
o desde la parte de la Cooperacion Local de la Administracion. Como Asturias es una Comuni-
dad Auténoma uniprovincial, la propia Comunidad actiia como Diputacion y se generan ciertas
tensiones sobre si esto es un area de competencia propia de la Ordenacion del Territorio o de la
Diputacion. En todo caso, de lo que se trata, independientemente de quién gestione el dinero, es de
hacer una planificacion y una gestion eficaces y generar una estructura administrativa y jerarquica
que, naciendo de los ayuntamientos y hacia arriba, permita regularla.

No sabemos todavia, porque esto es la novedad posiblemente de este mandato, si vamos a introdu-
cir esta nueva estructura, estas nuevas posibilidades, como un afiadido a implementar mediante la
LOITA de esas gestiones que queremos hacer tanto de las zonas mas pobladas como de las rurales,
si habra que generar una nuevas Directrices del Area Central y de las “alas”. Pero lo que si estamos
sintiendo al hablar con todos los alcaldes, desde que ha empezado esta legislatura, es que con este
modelo se sienten infinitamente mas comodos que con la imposicion de un Area Metropolitana
estricta o una mancomunidad al uso. Asi que cuando tengamos novedades de como lo vamos desa-
rrollando, posiblemente en el proximo Congreso, os podremos contar una experiencia de fracaso o
de éxito, ya veremos. Esperemos que sea de éxito.

Todo esto va vinculado con otro de los objetivos en el que nosotros si que estamos a la cola, ya
que somos una de las Comunidades Auténomas que todavia no tenemos aprobado un modelo de
Agenda Urbana. No he querido introducirlo aqui porque recientemente en Granada se ha hablado
bastante de estos temas y estaba la DG. de Urbanismo, mi compafera Laura Lopez alli y explico
un poco cual era el planteamiento actual de la Comunidad Auténoma, pero es también un objetivo
intentar aprobar un modelo de Agenda Urbana Autondémica en el que desarrollemos los criterios
de los ODS y nos fijemos obviamente mucho mas, de forma intensa, en la parte de la Ordenacioén
Territorial que esa Agenda Urbana requiera; muy centrada también en el reto demografico, en la
fijacion de la poblacion en los nicleos mas rurales. Todo ello en colaboracion con la Viceconseje-
ria del Gobierno que es la responsable del reto demografico a efectos de establecer las comarcas o
la nueva comarcalizacion.

Como Planes Territoriales, aprovechando algunos modelos de éxito que ya ha tenido la ordenacion
territorial asturiana, como han sido el POLA y el PESC, (el Plan de Ordenacion del Litoral Astu-
riano y el Plan Especial Territorial del Suelo No Urbanizable de Costas)' y copiando este modelo
de preservacion medioambiental de nuestros valores ambientales y patrimoniales, que ha sido muy
exitoso, ya que creo que todo el mundo reconoce que la costa asturiana, con 400 km. de costa, es
la mejor protegida de Espafa y con un estado medioambiental més correcto, intentamos seguir
avanzando en este modelo de proteccion paisajistica y en este momento estamos con la tramitacion
de la proteccion de lo que todavia se han llamado, siguiendo los modelos tradicionales, corredores
ambientales, con un Plan Territorial de Espacios Verdes del Area Central, que ahora deberiamos
rebautizarlo. Pero lo importante, independientemente de como se llame, es hacerlo y conseguir
ordenar el suelo y preservar los espacios de suelo no urbanizable del Area Central con mayores
valores paisajisticos, patrimoniales y agrologicos.

1.Disponiblesambosenhttps://www.asturias.es/ast/general/-/categories/610997?p r p_categoryld=610997
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Dentro de este Plan Territorial intentaremos también potenciar intereses turisticos y eso casa un
poco con el dificil papel que pueden tener los agentes privados dentro del plan genérico de la
Ordenacion del Territorio. Asi como en el Urbanismo, la propiedad privada tiene mucha facilidad
y necesidad de intervencion, en la ordenacion territorial es mas complejo, pero si puede ser un
elemento la potenciacion turistica, pues pensamos aprovechar esas reservas verdes que generemos
para implementar dentro de ellas caminos naturales, sendas muy al estilo de los programas de Ca-
minos Naturales de los que ayer nos hablaban aqui.

Y ahondando también en la misma politica de preservacion del patrimonio pretendemos acometer,
en coordinacion con las Consejerias de Turismo y Cultura, un Plan Especial Territorial del Cami-
no de Santiago a su paso por Asturias, que tiene dos itinerarios principales, el Camino Primitivo y
el Camino de la Costa (Figura 1) y hasta ahora su proteccion se limita a un decreto de proteccion
muy poco particularizado, en el que las protecciones se limitan a fijar franjas de terreno a derecha
e izquierda del camino y es café
o = para todos dentro de estas fran-
Mol 4 ) s | S B jas. Pretendemos hacer un plan
mucho mas detallado, en el que
la ordenacion de los valores
Caminodelacosta e s Ramales secundarios que se encuentran a lo largo del
TR Eifanco Lo Cudllero 0 Avies e Camino, esos valores paisajisti-
%, Vlovicosa_congs cos-patrimoniales, queden cla-
/ ramente detallados pudiendo a
erc unquea | su vez liberalizar los usos que,
hasta ahora, ese decreto de pro-
teccion poco definido impone
en todos los sitios a veces de
forma absurda, generando pro-
blemas y tensiones en la gestion
de los municipios e incluso de
los residentes y vecinos que ven a veces al Camino de Santiago como un impedimento para el de-
sarrollo de sus fincas y de sus propiedades, en vez de como un valor patrimonial interesante a nivel
turistico y de explotacion.

Figura 1. Itinerarios del Caminos de Santiago por Asturias

Camino primitivo del interior

oo b

e I;'l';'ertode
bt San Isidro

Fuente: Presentacion de Ignacio Ruiz en el XI CIOT

Dentro de la legislatura, nos quedaria lo que yo llamo la fontaneria de la Ordenacion del Territo-
rio que al final son las Directrices. Tradicionalmente ya contdbamos con unas directrices para la
energia edlica’, que por un lado, se encuentran en un estado avanzado de saturacion con respecto
a las reservas de suelo que habia y por otra parte, algunas areas posiblemente no se van a ocupar,
porque esas reservas de suelo que se habian previsto para las zonas e6licas estaban en sitios donde
el recurso no era el adecuado. Se pretende hacer una revision de estas Directrices con la Consejeria
de Industria afiadiendo unas nuevas Directrices de Energias Renovables. En estos momentos es
un sector muy de moda, que demanda suelo ya no sélo para los parque e6licos, que era la peticion
tradicional, sino que se estd pidiendo para lo que se llama los depositos de almacenamiento de
energia, que son unos parques de baterias de condensadores para aportar energia a la linea en mo-

2. https://www.asturias.es/Asturias/descargas/PDF_TEMAS/Industria y Energia/Industria y Energia en
Asturias/Parque Eolicos/memoria.pdf

165


https://www.asturias.es/Asturias/descargas/PDF_TEMAS/Industria%20y%20Energia/Industria%20y%20Energia%20en%20Asturias/Parques%20Eolicos/memoria.pdf

-~ L
.I[.rmi ' @@ Transcripcion: T. Arenillas Parra

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territoria

mentos puntuales o para determinados espacios necesarios para hacer saltos de agua reversibles o
incluso, aunque aqui en Asturias es menos interesante, para los parques eolicos de energia.

Y por ultimo y también por necesidades y peticion del propio mercado, y desde las Consejerias que
lo impulsan, abordaremos unas nuevas Directrices Sectoriales de Comercio.

Y con esto creo que he puesto un poco en juego lo que desde aqui estamos haciendo. Quedo asi a
disposicion para el debate. Muchas Gracias.

Tiene ahora palabra Maria Encarna-

“ ENCARNA CIO'N RIVAS (00:26:05) cidén Rivas Diaz, Directora General de

Ordenacién del Territorio y Urbanis-

mo de la Junta de Galicia.

Buenos dias. La situacion en la que estamos en Galicia a nivel de Ordenacion del Territorio, seguro
que no sera la idonea, pero si pensamos que es muy favorable.

Tenemos el privilegio de contar con una ley relativamente reciente, del afio 21, que sustituy6 a
la anterior Ley de Ordenacion del Territorio del afio 95 y que, al ser reciente y haberse tramitado
en vigencia de los principios de las Agendas Urbanas Territoriales y de todos los principios de
sostenibilidad marcados desde Europa y desde Espaia, ya contiene y esta adaptada a todos estos
objetivos como pasaré a explicarles a continuacion.

En todo caso, ayer yo trataba de trasladarles la idea de que, aun creyendo en toda la normativa y por
supuesto en la planificacion, conviene no verlas como un dogma inamovible. Decia ayer un ponente
que lo que no evolucionaba y mejoraba es que estaba evolucionando a peor y quedandose. En esta
linea, nosotros no nos conformamos con la prueba conseguida. Tenemos una Ley de Ordenacion del
Territorio con parametros de maxima actualidad, pero queremos seguir avanzando y en consecuen-
cia estamos intentando sentar las bases de una Agenda, que en Galicia seria territorial, superando
ese debate de lo urbano y lo rural, ya que si hay un sitio en que esto se entremezcla, es en la defini-
cion del modelo territorial de Galicia. Estamos ya trabajando con el Colegio de Arquitectos, con la
Fundacién RIA del profesor David Chipperfield y por supuesto bajo el paraguas de ONU Habitat.

Les decia que la Ley 1/21 de Ordenacion del Territorio de Galicia®, de 8 de enero, encaja, absorbe y
determina con rango normativo, con rango de ley, no como recomendacion de Agenda, sino como
mandato imperativo, a todas las actuaciones con incidencia en el territorio de Galicia, de manera
que se adapten a la perspectiva de género, e inclusiva, que las ciudades procuren ser cuidadoras,
que se haga efectivo el principio de igualdad, que por supuesto se garantice la sostenibilidad am-
biental, no como un “palabro” demasiado manido que no sea nada. Hay una anécdota de un alto
cargo que llego a la Xunta de Galicia después de pasar cinco afios como fel/low en Estado Unidos y
le pregunté a un compafiero ;qué ha pasado aqui en estos cinco anos? y el compafiero le contesto:
Samuel, todo igual pero sostenible. Pues bien, no queremos que todo sea “igual pero sostenible”.
Esa sostenibilidad tiene que ser como un punto de partida, no que se proyectemos algo y después
de hacerlo decimos que sea sostenible.

3. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-4519
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Por supuesto, hay que respetar el principio de solidaridad intergeneracional, equilibrando ese me-
dio rural costero y no urbano de Galicia con medidas de impulso demografico y entendiendo, como
decia la moderadora, que el suelo es un recurso finito, no renovable y por supuesto, yo me atreveria
a afiadir, encima es escaro. A estas alturas parece que sobra decir que cualquier actuacion sobre el
territorio tiene que garantizar la proteccion del patrimonio natural, histdrico y cultural y en un sitio
como Galicia o un sitio como Asturias, eso va de suyo.

Que la cohesion e integracion sociales sean reales. Esta cohesion territorial y social a mi me gus-
taria ligarla con lo que luego vendra, de la implantacion de las energias renovables. Seguro que
todos tenemos en nuestra ciudad alguna pancarta del tipo: “albergue de Caritas si, pero no aqui”
o “edlicos si, pero no aqui”. ;En donde?, en cualquier otro sitio, en el quinto pino. O sea, a todos
nos parece muy bien, pero eso de que nos pongan la recuperacion de drogodependientes en el bajo
de nuestra casa, en nuestro barrio, tendriamos que verlo. Desde luego en Galicia, yo digo que des-
afortunadamente, tenemos poca inmigracion porque no tenemos oferta de trabajo para acogerlos.
Estamos ahora con la recepcion de sudamericanos que son nuestros sucesores directos y tenemos
que ver qué pasa con €so, si nuestra posicion es paternalista y “pobrifios”.., como cuando en el
DOMUND yo llevaba la huchita del negrito y el chinito hace 50 afios, o si realmente se cree en esa
cohesion e integracion social.

Enhorabuena. No sé si todos habéis estado en la excelente ponencia de ayer de Angeles Lopez y Ma-
nuel Gener, sobre esa obligacion de garantizar la accesibilidad como derecho universal y real. A mi
me gusta decir que discapacitados somos todos, solo nos falta saber en qué momento vamos a serlo.

Ya habl¢é de la necesidad al maximo de transparencia. En esa desconfianza que yo decia que tie-
ne el Estado para con las Comunidades Auténomas, las Comunidades Autonomas para con las
Administraciones Locales y el ciudadano para con todos. A mi me gusta andar siempre como los
magos, con los brazos al aire y las mangas recogidas: maxima transparencia. Y eso sera lo Uinico
que dé certeza a la ciudadania de que las normativas que se imponen son las correctas. Yo tengo
larga experiencia profesional de que, incluso hablando de temas muy importantes como el de la
regulacion, limitacion o delimitacion del derecho de propiedad, todos solemos entender el interés
general y mientras las cosas afectan a la parcela de otro mucho maés, pero nos cuesta mucho trabajo
cuando afecta a nuestra parcela y, sobre todo, podemos entender que el Plan nos limite o nos deli-
mite nuestros derechos siempre y cuando al que consideramos igual, al vecino, no le permita mas.
Creo que lo que tenemos en las manos es tan importante que si estamos seguros de lo que hacemos,
(por qué no hacerlo de manera forma transparente?.

Por lo demas, la estructura de Ordenacion del Territorio en la Ley de Ordenacion gallega es sen-
cilla y simplifica sustancialmente los instrumentos de ordenacion que se contemplan en ella. Esta
ley es heredera de la Ley 2/2016 del Suelo y por supuesto entiende que hay cuestiones que abordar
desde la Ordenacion del Territorio, no desde el municipio y hay que saber explicar eso de que las
cuestiones territoriales no obedecen a la delimitaciéon municipal politica. Tenemos unas Directri-
ces de Ordenacion del Territorio (DOT) de 2011, ya sabemos que con mucho retraso respecto a
Asturias y muchisimo respecto al Pais Vasco, pero es un documento que ha sido de una utilidad
notoria y seguimos invocandolo a menudo. En el segundo nivel estan los Planes Territoriales, de

4. https://territorioeurbanismo.xunta.gal/es/territorio-y-urbanismo/directrices-de-ordenacion-del-territorio
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dos tipos, los Integrados que se refieren a ambitos grandes, territorialmente uniformes, como la
Ribera Sacra o las Fragas del Eume, que deben ser ordenados con total independencia de cual es la
division municipal que se ve afectada y los Especiales, los que afectan a un &mbito muy concreto.
También los Planes Sectoriales que, como su propio nombre indica responden a cuestiones secto-
riales como son el Plan Sectorial de Areas Empresariales, el Plan Sectorial Eélico o el de Plantas
de Acuicultura®. El futuro de un pais no se improvisa, se planifica. No se puede ir a salto de mata
y decidiendo segun el interés circunstancial de cada momento.

Tenemos por ultimo los Proyectos de Interés Autondomico que son aquellas actuaciones que, por su
gran incidencia consideramos que exceden de su afeccion sobre el municipio correspondiente, son
lo que su nombre indica, de interés autonémico. Pueden ser igual de iniciativa publica que privada.
Los tramita y los aprueba la Xunta de Galicia.

Figura 2. Modelo de asentamientos urbanos en Galicia En la Figura 2 puede verse el

modelo de asentamientos con-
tenido en las DOT. Este modelo
es la base sobre la que estamos
empezando a trabajar hacia esa
Agenda Territorial de Galicia,
con ese espiritu de no estar pa-
rados, de seguir avanzando, de
seguir mejorando. Nos interesa
la singularidad del territorio, la
necesidad de coordinar a todos
esos agentes, los publicos y los
privados. No demonizamos a
Satam oo los privados, sino todo lo con-
trario, creemos que el éxito esta
directamente vinculado a esa
_ | colaboracion publico-privada,
a ese entendimiento dentro de
los objetivos de sostenibilidad
y con un proceso de reflexion

Fuente: Presentacion de M? Encarnacidon Rivas en el XI CIOT

colectiva para generar un marco comun en la toma de decisiones.

En la Figura 3 estan todos esos imputs a implementar en esa Agenda Territorial que se han venido
repitiendo a lo largo de estos tres dias con lo cual no quiero extenderme sino recuperar lo que es
especifico de Galicia: Esa vinculacion con la explotacion racional de sus recursos agricola, gana-
dero, pesquero, forestal y minero, es nuestra esencia como pueblo y seguir avanzando en la trans-
parencia y la simplificacion administrativa, para lo cual el elemento fundamental es la plataforma
territorial sobre la que ya hablé en la 5* mesa redonda de este Congreso.

Y por ultimo, acuniamos hace diez afios, un término que es el “Urbanismo responsable” que nos ha
acompafiado como un mantra en toda la evolucion. “Urbanismo responsable” por no decir Urba-

5..Respectivamente http://igvs.es/web/actuamos/826; https://www.inega.gal/es/energias-renovables/colica y https://

www.xunta.gal/es/plans-e-actuacions?content=actuacion_0025.xml
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Figura 3. Inputs a implementar en la Agenda Territorial de Galicia

NCLUSIONES DEL PROCESO DE PARTICIPACION NCLUSIONES DEL PROCESO DE PARTICIPACION
HACIA LA AGENDA TERRITORIAL DE GALICIA
Il. UNA NATURALEZA PRODUCTIVA Y CIRCULAR COMO
1. UN MARCO COMUN PARA LA TOMA DE DECISIONES MOTOR DE DESARROLLO
Galicia debe implementar una PLANIFICACION ESTRATEGICA INTEGRAL, que supere los Galicia debe revitalizar las ECONOMIAS PRIMARIAS SOSTENIBLES, que fomenten la
enfoques sectoriales y considere las interdependencias en el territorio inversion, la investigacion y el desarrollo, que aproveche la mayor conciencia sobre

la produccion de alimentos y su industrializacion
Galicia debe construir un MODELO QUE SUPERE LA DICOTOMIA URBANO-RURAL, que N .
consolide los nuicleos intermedios como elementos de equilibro territorial Galicia debe desarrollar un SISTEMA CIRCULAR INTEGRADO, que permita una
gestion de residuos, energia y movilidad de forma sostenible

Galicia debe articular una GOBERNANZA MULTINIVEL, que promueva el entendimiento

y colaboracién interadministrativo y que garantice la participacion de todos los agentes Galicia debe impulsar la INVESTIGACION Y FORMACION APLICADAS, que impulsen
de la sociedad el desarrollo de las economias agroforestales y marinas

Galicia debe basar la toma de decisiones en INFORMACION Y DATOS RIGUROSOS, que Galicia debe estructurar su territorio mediante una INFRAESTRUCTURA VERDE Y

se apoyen en estructuras de planificacion, consulta y contratacién y que dispongan de AZUL, que constituya la base de las economias agroforestales y marinas, que

una dotacién de recursos suficientes y profesionales asegure la biodiversidad y defina diferentes niveles de proteccion

Fuente: Presentacion de M? Encarnacidon Rivas en el XI CIOT

nismo corresponsable y Ordenacion del Territorio. Eso que yo decia de que todos entendemos las
cosas mientras no nos afectan personalmente, esa mentira que se ha vendido, que hemos vendido
todos desde la Administracion de “energias limpias”, cuando la tnica energia limpia es la que no
se consume y lo que tenemos que hacer es ir a menos consumo de energia... ;cémo que es limpio?,
(no tiene incidencia el edlico? ;no tiene incidencia el termosolar?. Por supuesto, todo tiene inci-
dencia, ninguna es limpia, solo la que no se consume, pero habra que ver en esa corresponsabilidad
que todos y cada uno de nosotros lo hagamos. Todos y cada uno de nosotros hacemos politica
todos los dias en como consumimos, en cComo comemos y como nos movemos.

Permitanme sacar un poco de pecho diciendo que en Galicia, creemos que estamos en el buen ca-
mino, que tenemos una relacion, no buena, extraordinaria, desde la Comunidad Auténoma con los
313 concellos, de todos los colores por supuesto, e incluso con la ciudadania que ha asumido que
estamos en el buen camino. Nada mas. Muchas gracias.

Ahora le toca el turno a José Antonio Marcén Zunzarren. Gedgrafo, Diplomado en Ordenacion
del Territorio y Director General de Ordenacion del Territorio del Departamento de Cohesion del
Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra

Gracias Teresa. Me gustaria partir del

OSE’ ANTONIO MARCE"N (UIFHITAN magnifico relato que hizo el otro dia

Maguelonne Dejeant sobre todo lo
que ha sido la contribucion de la Ordenacion del Territorio a las politicas europeas.

La verdad es que desde esa perspectiva, la situacion en la que nos encontramos en este momento
yo creo que, hablo siempre de Navarra l6gicamente, es de cierta desvitalizacion. Creo que en esta
cronologia tan estupenda que nos dio, hubo un punto culminante, la Estrategia Territorial Europea
del 99, que representd para todos un gran impulso y a partir de ella desarrollamos leyes y estrate-
gias y planes. Pues bien, desde ese momento yo creo que hay cierta desvitalizacion, por lo menos
en la Ordenacion del Territorio como actividad politica o actividad administrativa. No hablo como
disciplina cientifica porque a la luz de este Congreso esta que esa disciplina estd rica y profunda y
desarrollandose con gran vitalidad.
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Hecha mi reflexion sobre esta desvitalizacion, no me voy a detener en cada uno de los compo-
nentes, pero para mi uno es, por ejemplo, el desarrollo de las politicas sectoriales ante lo que nos
hemos replegado un poco. Creo que las politicas sectoriales nos estan dictando conceptos, proce-
dimientos, incluso estdn metiendo articulos en nuestra propia ley, cuando deberia ser al revés, que
fuera desde nuestras normas desde donde estuviéramos dictando todas estas cosas. Por tanto, hay
ciertos repliegues, no sé si voluntarios o si estamos un poco abdicando también. Yo creo que ha
habido ciertos repliegues respecto a las competencias municipales, que sobre el papel puede sonar
bien. Se ha hecho en Navarra, pero recuerdo que Navarra tiene 272 ayuntamientos y el segundo
tiene 30.000 habitantes y quitando los del area metropolitana de Pamplona no hay mas de 10 o 12
que tengan mas de 5.000 habitantes. De ahi hasta 272 son pequeiiisimos. Entonces, ;cudl fue o cual
ha sido la intencion de esa cesion de competencias?. Yo dudo de que haya sido por pensar que asi
las cosas iban a ir mejor, que los procedimientos iban a ser mejores o que, sobre todo, la calidad del
producto, de los planes iba a ser mejor. Yo creo que fue por quitarnos un ingente trabajo de encima
que teniamos en la administracion regional, la falta de recursos humanos... y al final y se lo hemos
endosado a un conjunto de entidades que tienen, las que tienen, aun menos que nosotros. Creo que
es un camino dificil de recorrer a la inversa, pero habra que trabajar un poco con creatividad.

Esta también el tema de los instrumentos supramunicipales, que también en Navarra estan desvita-
lizados, se han descentralizado incomprensiblemente y realmente casi han desaparecido del esce-
nario de trabajo en la Comunidad Foral. Y el cuarto tema, yo creo que tiene que ver con la Accion
Territorial precisamente con lo que estamos tratando aqui.

| Yo creo que hemos oido en este Congreso unas
cuantas frases lapidarias y he retenido en mi li-
breta algunas de ellas. Creo que fue Pedro Tomey
quien dijo el primer dia que la contemplacion es
un lujo, la accion es una necesidad. Realmente yo
creo que si queremos revitalizar nuestra discipli-
| na, la de la Ordenacion del Territorio, esto pasara
por hacer mas. Creo que nos hemos contentado,
es una autocritica muy clara, personal, con llegar
a la aprobacion definitiva de las Normas, de los
Planes de la Estrategia Territorial de Navarra®, por
ejemplo. Son unos trabajos tan costosos que lle-
gas a la aprobacion definitiva, soplas y entonces
miras a la siguiente escala y ya te has olvidado de
la Estrategia. Eso nos pasé a nosotros. Aprobamos
en el 2005 la Estrategia y abordamos la siguiente
escala, los Planes de Ordenacion Territorial’, a lo
que dedicamos también unos cuantos afos y fue
un gravisimo error. La directriz clave o la opcion
clave de la Estrategia de Navarra del 2005 que fue, en consonancia con la Estrategia Territorial
Europea, el desarrollo de una region mas policéntrica en busqueda del equilibrio, la abandonamos.

Diagnéstico sobre la Estrategia Territorial de Navarra y propuesta para su revision

6. https://www.navarra.es/es/territorio-paisaje-y-urbanismo/ordenacion-del-territorio/estrategia-territorial-de-navarra
7 .https://www.navarra.es/es/territorio-paisaje-y-urbanismo/ordenacion-del-territorio/planes-de-ordenacion-del-
territorio
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Creo que Ximo hablaba el primer dia también de la necesaria cooperacion intermunicipal. No
surgen estas cosas naturalmente, sobre todo desde municipios tan pequefios. No surgio esa coo-
peracion entre las ciudades intermedias de Navarra. Esa busqueda comin de una posicion en el
contexto regional y de reivindicar esa posicion y desarrollar estrategias comunes, ahi se quedd. Y
no se hizo nada, no lo supimos acompafiar y ahora quizé los vientos van por otro lado. Asi que a
veces me da la sensacion de que hemos construido, hablando siempre de Navarra, este sistema de
Normas, Estrategias y Planes, que es un arbol frondoso, incluso puede ser muy bonito, pero que da
pocos frutos y yo creo que asi esta percibido por la sociedad. O sea, hemos que tratar de llegar a
las personas, a sus a sus necesidades. Realmente los diagndsticos que hacemos en los instrumentos
de Ordenacion de Territorio son magnificos. Hablan de todo, de todo, pero luego les entregamos
una regulacion del Suelo No Urbanizable, un esquema del Sistema Urbano y poco mas. Y hemos
hablado en el diagnéstico de muchas cosas mas.

Algo nos falla en la linea que decia Maguelonne Dejeant en su exposicion, aparte de preciosa,
muy enriquecedora. Nos dejé una imagen que es la busqueda de una gobernanza humanista, una
gobernanza encarnada, que me gusta todavia mas. Entonces, por ahi tenemos que buscar, estamos
trabajando un poco en esta linea, explorando caminos. Me salen tres palabras que empiezan por
PR las tres. Las tres palabras son: proximidad, proactividad y presupuesto.

Una proximidad real, una proximidad desde una presencia nuestra en el territorio, mediante equi-
pos, mediante antenas, mediante observadores, mediante acompafiantes. Una descentralizacion
real de nuestra actividad, la accién de abajo a arriba. Esto surge cuando estds en el territorio y
entras en comunicacion con las personas, esa mecanica de abajo a arriba surge. Tenemos que
aprovechar y comprometer a los colectivos. Hay colectivos siempre muy concienciados que tienen
informacion y que estdn movilizados y si no, hay que partir de crear conciencia y movilizacion en
el territorio, porque si se moviliza el territorio, nos movilizaran a nosotros. Por tanto, acompafa-
miento, proactividad y dar respuesta con presupuestos.

Trabajar asi nos lleva a otras formas de dar respuestas en el territorio. Nos estamos encontrando
con una nueva manera de afrontar la relacion con las politicas sectoriales. Es en el territorio y
hablando con la gente, donde te das cuenta que no llegan las politicas sectoriales y la educacion,
salud, servicios sociales, u otras como el emprendimiento, no llegan a trabajar en la especifici-
dad del territorio.

Otra frase que apunté en mi libreta, creo que la dijo Ximo Farinds, es que la Ordenacion del Te-
rritorio es una disciplina transsectorial. No sé lo que tendria en la cabeza Ximo con la palabra
transsectorial, pero a mi me ha evocado muchas cosas. O sea, yo casi me olvido de intentar coor-
dinar las politicas sectoriales, bueno si..., en la fase de formulacion del Plan pues vale... hay que
conocerlas y tenerlas en cuenta, pero eso de que las politicas sectoriales incorporen el componente
territorial, yo veo que no estd pasando, ni ha pasado y no sé si pasara. Por tanto, hay que suplirlas,
o sea estamos en la tesitura de suplir las politicas sectoriales que, cuidado, no digo suplantar ni
invadir, pero en el territorio te das cuenta de que tienes que complementar, que tienes que intensi-
ficar, que tienes que modular muchas cosas de las politicas sectoriales.

Esto nos lleva a muchas dificultades practicas en la Administracion porque, como no defiendas
muy bien que es la Ordenacion del Territorio en los servicios juridicos, en la intervencion, dificil-
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mente te van a consentir que implementes una medida relativa, qué sé€ yo, al servicio del transporte
escolar, como lo hemos hecho de una manera un poco retorcida.

Lo dejo aunque tenia algunas cosas mas. Igual alguna imagen para ilustrar lo que estamos
haciendo, habria sido mas interesante que toda esta filosofia que he soltado, pero seguimos.
Muchas gracias.

Muchas gracias. Damos paso entonces a Jon Asua Aberasturi, que es responsable del Servicio de
Ordenacion del Territorio de la Direccion General de Planificacion Territorial y Agenda Urbana
del Gobierno Vasco.

Egun on. Buenos dias a todos. Primero, excusar a Nacho de la
ON ASUA (/IIB¥ BRTiJ W Puerta, Director de Planificacion Territorial de la Agenda Urbana
del Pais Vasco. Por cuestiones de agenda no ha podido asistir,
pero para mi ha sido una oportunidad. No tengo mas que agradecimientos, a Nacho y a vosotros,
porque no habia estado nunca en un CIOT y os felicito. Me ha parecido una experiencia y nos vol-
Veremos a ver.

Y antes de empezar, aprovechando la intervencion de esta mafiana de Antonio Serrano, si que me
apetecia comentar una pequefia cuestion. Hemos hablado estos dias de gobernanza, de relato rural-
urbano, de la necesidad de reflexionar sobre la productividad del suelo rural, sobre la gestion de
los riesgos, del master-plan y del action-plan, de la crisis de la biodiversidad como antesala de una
crisis climatica y Antonio finalizaba la conferencia hablando del programa “man and biosphere”,
que deberia ser ya “ser humano y biosfera”, pero estoy totalmente de acuerdo, considero que las
Reservas de la Biosfera son un auténtico oportunidad para hacer experimentos territoriales. De
hecho se acufiaron con ese fin en el afio 74. Son una figura territorial muy poco desarrollada, que
si bien tiene muchos espacios calificados como tales en el Estado Espafiol, muy pocos tienen su
propio 6rgano de gestion, o sea un Plan de Gestion segiin una tipologia territorial que identifica un
espacio nucleo, una zona de proteccion y una zona de transicion que de alguna manera regula y
modela todo el territorio y los usos y ademas, esta figura, parte de tres funciones basicas que son
la conservacion de la naturaleza, el desarrollo sostenible, pero también la investigacion continua,
el estudio del territorio como medio de poder avanzar en ese desarrollo.

El 6rgano autonomo de Parques Naturales ya lleva unos afios acufiando el término de “territorios
para la sostenibilidad” para las Reservas de la Biosfera y creo que es un término totalmente acer-
tado y no queria mas que aprovechar esta oportunidad y abogar para que el desarrollo de la Orde-
nacion Territorial, también analice aquellos espacios que en su momento se acufiaron desde una
perspectiva mas de la proteccion medioambiental, aunque con el tiempo y a través de diferentes
congresos, se ha visto la importancia de las personas en el espacio. Yo creo que las Reservas de
la Biosfera son, en estos momentos, una oportunidad hacia ese futuro que nos puede llegar o que
nos llegara.

Ya entro en lo mio. Explicar el trabajo que hacemos desde el Pais Vasco en la ordenacion terri-
torial. El Pais Vasco, como todo este norte del que hemos estado hablando estos dias, tiene una
superficie de ambitos rurales o en medio rural ingente, en el que suceden muchas cosas y en el que
quizas la Ordenacion del Territorio en su momento también planificd, pero luego no le ha hecho el
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suficiente seguimiento y esto ha devenido en una transformacion o un estudio mucho mas profuso
en los entornos urbanos que en el medio rural.

En el afio 2019 se aprobo la Agenda Urbana de Euskadi BULTZATU 20508, y teniamos desde el
afo 97 unas Directrices de Ordenacion del Territorio’ que planificaban el territorio y hemos pasado
en estos momentos de la planificacion a la accion. La accion urbanistica es una competencia que
es municipal en el Pais Vasco, de hecho, aquellos municipios de mas de 7.000 habitantes aprueban
directamente su Planeamiento General sin necesidad de las diputaciones, pero en cualquier caso
estos dias se ha hablado de tener que pasar de la estrategia de la planificacion a la accion y querria
hacer mas bien unas pequefias notas sobre lo que estamos desarrollando por nuestra parte en el
Servicio en torno a la Agenda Urbana como estrategia principal, como hilo conductor de lo que
desde la Direccion estamos queriendo llevar a cabo.

Al final lo que se esta persiguiendo es alcanzar una ciudad, unas ciudades y un territorio inclusivo,
seguro, resiliente, sostenible. Nada nuevo, pero que si plantea una metodologia y una sistematica
de operar. Se alinea, como no podia ser de otra forma, con el Objetivo 11 de Desarrollo Sostenible
en sus ciudades y comunidades y sirve esta Agenda Urbana como un marco de referencia para
diferentes Departamentos. Lo que esta persiguiendo es una metodologia de gobernanza transver-
sal, también en la administracion publica vasca, y marcar las lineas que se deben seguir para ello
y establece en consecuencia, la respuesta estratégica a medio y largo plazo. Persigue y visualiza
quince retos en cuatro bloques potentes: retos ambientales, sociales, economicos y tecnologicos.
Establece, como no podia ser de otra forma, ocho prioridades estratégicas en base a cinco princi-
pios transversales y se concreta en un Plan de Accion.

Como todas las estrategias y toda planificacion, contiene también, mas alld de sus propios objeti-
vos generales, unos objetivos ya mas pormenorizados. Digamos que plantea esas acciones que son
lo que ha devenido luego, en la revision de las Directrices de Ordenacion del Territorio del afio
2019, en la aprobacion o tramitacion en estos momentos de varios Planes Territoriales Parciales y
Sectoriales y también en la intervencion en la regeneracion urbana.

En la Figura 5 se muestra la vinculacion de los ejes tematicos y areas de actuacion de la Agenda Ur-
bana de Euskadi con los ODS, con el Objetivo 17 que subyace en todo ello. Es un ODS del que siem-
pre nos olvidamos y casi es el que viene a resumir esa necesidad de transversalidad entre diferentes
administraciones, entre diferentes grupos de participacion y que al final surge como la base de toda
esta Agenda Urbana, como un objetivo en si. En la metodologia de la implementacion lo primero que
se hizo fue un mapeo de los actores y niveles de competenciales. Se definio el sistema de gobernanza
y a partir de ahi se empez0 a actuar en tres lineas, o en tres &mbitos de trabajo principales: por un lado
la planificacion territorial, que era lo que tradicionalmente se venia haciendo desde la Direccion Ge-
neral y en estos momentos estamos revisando. Estamos ya abordando la segunda generacion de Pla-
nes Territoriales Parciales, la revision de algun Plan Territorial Sectorial y aprobando alguno nuevo.

Por otro lado estamos trabajando en la regeneracion urbana, que, de alguna forma, es lo que debe
permitir aproximarnos a aquellos barrios en situacion de vulnerabilidad que precisan de una mayor

8. https://www.cuskadi.cus/web01-a2lurral/es/contenidos/informacion/bultzatu 2050/es_def/index.shtml

9. https://www.euskadi.eus/directrices-de-ordenacion-territorial-dot/web01-a2lurral/es/
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Figura 5. Vinculacion de los prioridades estratégicas y las areas de ac-
tuacion de la Agenda Urbana de Euskadi con los ODS
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regeneracion en barrios y de la regeneracion urbana en barrios.

La Agenda Urbana prevé una sistematica para la seleccion de los &mbitos de trabajo, de la que tam-
poco voy a hablar, pero en la que las personas y las administraciones y todos los colectivos socia-
les, toman su protagonismo en la definicion del qué, del donde, del quién y del cuando. Luego se
dota de una serie de indicadores, como no podia ser de otra forma. Se hablaban estos dias de las ne-
cesidades del seguimiento y considero que debe ser un seguimiento para mejorar el conocimiento.

Como ya todos sabéis, porque como decia Antonio Serrano el otro dia, el Pais Vasco es un asi-
duo de estos congresos, la arquitectura de la planificacion territorial del Pais Vasco empieza en el
ano 1990, con la Ley de Ordenacion del Territorio Euskadi. Derivado de ello se redactaron y se
aprobaron en el afo 1997, las Directrices de Ordenacion del Territorio y la aprobacion de estas
Directrices ha supuesto la aprobacion de los 15 planes territoriales parciales, en los que se dividia
el Pais Vasco en 15 4reas funcionales y la aprobacion de 10 Planes Territoriales Sectoriales'!, que
abordan aspectos mas medioambientales como la regulacion de los rios o de las zonas humedas o
del litoral, pero que también afectan a cuestiones mas de actividades econdmicas como puede ser
el de energia edlica o de energias renovables, que se esta revisando en estos momentos o también
de infraestructuras, como pueden ser los de carreteras o los ferroviarios.

Eso ha permitido dotarnos de una estructura territorial que luego ha devenido en la materializacion
de la planificacion urbanistica municipal a través de los Planes Generales de Ordenacion Urbana
que se regulan a través de la ley 2/2006'2, una ley en la que, como deciamos ahora y también se
comentaba desde Navarra, incorpora a través de otras regulaciones sectoriales, algunas novedades
que han podido mejorar en ciertos aspectos la arquitectura territorial del Pais Vasco.

10.. https://www.euskadi.eus/pcti-2030/web01-a2pcti30/es/
11._https://www.euskadi.eus/web01-a2lurral/es/contenidos/normativa/legislacion_territorial/es legis/indice.html
12. Ley del Suelo y Urbanismo https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-17400
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Las DOT en su revision del afio 2019 han supuesto un avance por identificar dentro del marco
de intervencion, mas alla del medio fisico, la infraestructura verde, del habitat rural y del habitat
urbano, la gobernanza que ya venia de antes y la propia logistica, incluy6 unas cuestiones trans-
versales en las que se identifican, como elementos clave en la ordenacion territorial, también el
idioma, la salud, la perspectiva de género, el cambio climdtico. Al final, de alguna forma, estas
DOT lo que han pretendido es incorporar a la planificacion territorial todas aquellas cuestiones
que se estaban viendo necesarias y las incorpora, no de una forma particularizada, sino que con
una vision transversal. Es decir, estas cuestiones transversales tienen que calar en cada uno del
resto de los elementos que configuran el territorio. Cuando estamos hablando del sistema urbano,
la salud tiene que ser primordial, al igual que el cambio climatico, al igual que el idioma y lo mis-
mo sucede en todos aquellos espacios rurales o del medio fisico o de infraestructuras de las que
podamos dotarnos.

Y para acabar, una pincelada sobre lo que es el modelo de Regeneracion Urbana en Barrios'.
Surge en paralelo con la aprobacion del Real Decreto 853'* del Gobierno en el cual se quiere, de
alguna forma, estructurar la componente 2 del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que
propone el Programa 1, que es el que esta destinado a barrios y que yo creo y he visto un poco con
la experiencia, que lo que pretende es llegar a un punto de equidad en las subvenciones. Antes co-
mentaba Antonio Serrano que el destinatario tltimo de las ayudas puede acabar resultando gente
que no las necesita con tanta urgencia, lo que puede llegar a suceder y es que solo los que tienen
una capacidad de poder meterse en la inversion puede ser que reciban el resto de la subvencion.

Nosotros tenemos identificado ahora un gasto de una repercusion de entre 50.000 y 55.000 € por
vivienda en la rehabilitacion integral o la rehabilitacion profunda del edificio. Ahi estamos ha-
ciendo acciones de mejora la accesibilidad y de la eficiencia energética y del cumplimiento de las
especificaciones técnicas del edificio y los ambitos o las lineas de financiacion a través de fondos
europeos llegan hasta un maximo de 21.400 euros por vivienda, con una mejora del 60%, en accio-
nes para mejorar la demanda pasiva. Entonces ;qué sucede con el resto para poder llegar a la ayu-
da?. El Pais Vasco lo que ha desplegado ya es una sistematica, por ahora en 25 barrios, de ayuda
en barrios vulnerables a través del inventario vulnerabilidad que se hizo, en el que se quiere llegar
a financiar hasta el 100% de ese coste estimado de unos 50-55.000 € por vivienda, a las familias
en situacion de vulnerabilidad. Desde la Administracion se entiende como una necesidad basica
operar de esa forma y para eso lo que hemos implementado es un sistema en base a unas oficinas
de proximidad, que hacen una labor técnica y de asesoria juridica pero también de asistencia so-
cial y que estd permitiendo articular que personas en situacion de vulnerabilidad, puedan llegar a
acceder a unas ayudas que de otra forma quizas no accederian. De toda esta operacion lo que mas
dificil esta resultando, es convencer a las personas de la oportunidad que hay en estos momentos.
Los fondos europeos son un auténtica oportunidad y creemos que el que lleguen a las personas que
ahora lo necesitan es urgente. Os invito a verlo un poco porque creo que es un proyecto suficien-
temente interesante. Muchas gracias.

Por ultimo, intervendra Saturnino Corchero Pérez, Director General de Urbanismo, Ordenacion
del Territorio y Agenda Urbana de la Junta de Extremadura.

13. https://www.euskadi.eus/informacion/regeneracion-urbana/web01-a2lurral/es/
14. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-16233
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Muchas gracias. Buenos dias, en primer
lugar, como hice ayer en la intervencioén
que tuve, agradecer a la organizacion la
participacion en estas extraordinarias jornadas. Agradecer también vuestra participacion a los que
habéis acudido al Congreso y también es un honor acompanar a las personas que participan hoy
aqui en esta mesa redonda.

ATURNINO CORCHERO (01:06:50)

En relacion al titulo de la mesa, los retos y propuestas para la politica de Ordenacion del Territorio
en el futuro, ;qué papel para los actores privados?, en primer lugar comienzo con lo general para
descender a lo particular y con la maxima diligencia posible dado el tiempo que tenemos. Entiendo
que los principios fundamentales que deben regir la Ordenacion del Territorio y que la moderadora
Teresa Arenillas ha expuesto algunos de ellos en su intervencion inicial, son entre otros: el principio
de distribucion es decir, garantizar la mejor distribucion posible de la riqueza en el territorio; en
segundo lugar, el principio de creacion de establecer en todo el territorio condiciones y mecanismos
locales para favorecer el desarrollo de actividades y empleos de desarrollo econdmico, trascendental.
Otro principio, el principio de compensacion para corregir la desigualdades territoriales apoyando a
las zonas con dificultades. Yo creo que son principios que rigen a nivel autondmico, a nivel estatal y a
nivel europeo. También el principio de proteccion para preservar los bienes medioambientales y cul-
turales patrimoniales de los posibles dafios y el principio de cooperacion, también muy importante y
al que también se ha aludido entre los que me acompafian aqui en la mesa, que es construir la politica
de ordenacion territorial con todos los agentes implicados, administraciones, sociedad civil, etcétera.

Seguido a ello, como recomendaciones, me atrevo a indicar como una buena practica en la Ordena-
cion del Territorio, la elaboracion de un diagnéstico del territorio. Creo que es una obviedad, pero
es importante saber en qué region estamos, cual es su densidad de poblacion, cuales son sus pecu-
liaridades, sus debilidades y sus fortalezas. No voy a entrar en los detalles de Extremadura pero 16-
gicamente, con una baja densidad de poblacion, con casi 400 municipios, mucha dispersion, siendo
la ruralidad su punto caracteristico, como bien conocéis. Es por tanto, muy importante dotarla de los
servicios sanitarios, educativos y sociales oportunos, de las redes de carreteras y también, como siem-
pre insistimos en Extremadura, la reivindicacion de esas vias férreas que yo creo que son importantes
para vertebrar y contribuir al desarrollo de una region, especialmente por las deficiencias que presenta
esa red ferroviaria. Como decia, en la elaboracion de la Ordenacion del Territorio también entiendo
muy importantes esos canales de cooperacion y colaboracion entre departamentos de la misma Admi-
nistracion autonomica, pero también con otras administraciones, la Estatal y sobre todo, las locales.

Asimismo, contar con el sector privado, con los agentes de la sociedad civil, es transcendental para
que pueda tener éxito ese planeamiento y cualquier iniciativa legislativa que se aborde.

Acortar los procedimientos de elaboracion y aprobacion del planeamiento. Hay que buscar siem-
pre una Ordenacion del Territorio por lo menos de minimos, pero eso si, que sea realista y eficaz
como decia el compafiero de Navarra. Es muy importante para que esa frondosidad normativa y
legislativa sea eficiente, sea practica, conlleve beneficios y la ciudadania vea una practicidad en el
desarrollo de esa cohesion territorial.

Siguiente, ser rigurosos en la planificacion. Aqui nos encontramos con la materia de la seguridad
juridica, ya que cada vez mas se esta incrementando la litigiosidad, no solo en el planeamiento urba-
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nistico sino también en el territorial, al que también ha llegado. Y todos sabemos las repercusiones
que tienen esas resoluciones judiciales, que a veces anulan el planeamiento con caracter general y
hacen revertir a planeamientos anteriores que no estdn adaptados a la realidad de esos municipios.
Tema sensible e importante porque cada vez nos encontramos con mas de esos pronunciamientos.

Flexibilidad y rapidez. Una vez que hemos elaborado el planeamiento es muy importante incorpo-
rar los cambios, saber incorporar esas innovaciones. La realidad es muy cambiante y la normativa
siempre va por detrds de la realidad. Es importante tener unos instrumentos y tener contemplada
la modificacion puntual y en su caso revision global, de esos instrumentos de Planeamiento o de
Ordenacion Territorial, con caracter agil y flexible para adaptarnos a esa realidad cambiante. Es
dificil porque, como indicaba, siempre vamos por detrds; normalmente la realidad va muy por de-
lante de la normativa y no debemos olvidar nunca que la planificacion y ahi recojo las palabras de
Encarnacion Rivas, es una herramienta importante que hay que defender, una herramienta impor-
tante de gestion publica, eso si, buscando la plasticidad, la eficacia y que la sociedad, los vecinos,
todos nosotros, le veamos esos resultados.

Insistir mucho en los agentes implicados. Yo creo que para que tenga éxito cualquier normativa
deben participar todas las administraciones, la sociedad civil, los agentes sociales, etc, todas las
administraciones locales e incidir mucho en el proceso participativo.

Asimismo, los retos de esta politica de ordenacion tienen que estar basados siempre en la cohesion
territorial, con esos valores que no son los de hace unos afios, buscando el equilibrio de solidaridad
entre las regiones, entre los territorios, las comarcas; un desarrollo sostenible y sustentable y sobre
todo que busque la innovacion y la competitividad econdémica, porque en el marco global en el que
nos encontramos, con esas idas y venidas propias del mundo global en el que vivimos, debemos
adaptarnos. Quien sepa adaptarse encontrara su fruto y a quien no pueda adaptarse se les pasara
el tren. Y sobre todo, para hacer frente a esa competencia importante global, econdmica y social.

Ahora ya descendiendo un poco al terreno mas concreto, en Extremadura ;como est4 planificada
la Ordenacion Territorial?. La Ley 11/2018 de Ordenacion Territorial y Urbanistica Sostenible de
Extremadura'®, regula unos instrumentos de Ordenacion Territorial general que son las Directrices
de Ordenacion Territorial y el Plan Territorial. El Plan Territorial para &mbitos supramunicipales
y las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT) para el conjunto de la Comunidad Auténoma.
Esto no difiere mucho de las normativas de otras Comunidades Auténomas. Y después, como ins-
trumentos de Ordenacion Territorial de desarrollo, el Plan de Suelo Rustico y el Plan Especial de
Ordenacion del Territorio para el desarrollo de los Planes Territoriales.

Unos instrumentos mas concreto para la intervencion directa, son los Proyectos de Interés Regio-
nal, para proyectos de infraestructuras, servicios, dotaciones o instalaciones etc. que se declaren
de Interés Regional debido a su particular utilidad publica o interés social, que también se han
desarrollado con la anterior normativa.

Estos instrumentos son de distinto caracter, unos son de aplicacion directa, otros son directrices
vinculantes cuando desarrollan los instrumentos del Plan. Y después estan las modificaciones y

15. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-1790
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adaptaciones. En cuanto a la aprobacion de estos instrumentos y su modificacion, no entro en de-
talles porque viene especificado en la normativa con profusion.

(Qué retos tiene la Ordenacién del Territorio
de Extremadura?. Con los principios generales
PLAN TERRITORIAL DE LA SERENA que antes indicaba, con esas recomendaciones
y el marco normativo en el que estamos, tene-
mos como figura las DOT que afectan a toda
la Comunidad Auténoma. Pero Extremadura
no cuenta ahora mismo con Directrices. Estan
en estado de elaboracion desde 2013. Yo he
asumido responsabilidades hace poco tiempo,
pero conviene revisar ahora ese contenido, ver
si estan adaptadas a esta realidad cambian-
te que tenemos, esta realidad existente, pero
también a la realidad prevista de carécter in-
| mediato y l6gicamente continuar con su trami-
tacion, con un estudio riguroso previo antes de
= | proceder a su aprobacion.

APROBAR DEFINITIVAMENTE EL
PLAN TERRITORIAL DE LA SERENA

En cuanto a los Planes Territoriales hay que
decir que tenemos seis planes vigentes que se
encuentran adaptandose a la LOTUS, que es

JUNTA DE EXTREMADURA la ley que les he indicado de 2018; diez planes
it rcdactandose conforme a la LOTUS y once
planes pendientes de redactar, De los anterio-
res hay que decir que tres Planes Territoriales
ya estan preparados para su aprobacidn inicial. Como ven trabajo importante en el desarrollo de
estos instrumentos de planeamiento, once pendientes de redactar y diez Planes redactandose'®.
Quiero agradecérselo a los compafieros que me acompanan desde Extremadura y forman parte de
la Direccion General, la labor que han desarrollado hasta que se aprobo la normativa en 2018 y la
que estan desempenando en la coordinacion para la elaboracion de las Directrices y de estos Planes
Territoriales

Y en ultimo lugar, otro reto importante de la Ordenacion Urbanistica. Tenemos, como he dicho,
una ley muy reciente, de 2018, que supuso una mejora indudable respecto a la anterior Ley del
Suelo de Extremadura de comienzos de 2001, pero entiendo que no es una opcidn, sino una nece-
sidad por parte de nuestra Comunidad Auténoma, seguir avanzando, simplificando procedimien-
tos, anadiendo y aportando desde la experiencia de esa normativa de 2018 que ya lleva un tiempo
en vigor y sabemos de sus beneficios, de las bondades, pero también de algunas carencias que
puede presentar. Yo creo que es obligacion de la Administracion el seguir avanzando en esa legis-
lacion y ademads, en tiempos cambiantes, decimos y reiteramos que entendemos necesario abordar
una ley de medidas de ordenacion urbanistica contra la despoblacion y de politicas inclusivas en
el medio rural.

16. http://sitex.gobex.es/SITEX/planeamiento#
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Regularemos por tanto un régimen urbanistico especifico para los municipios que por su pequeno
tamafio y dinamica demografica, se encuentran en zonas escasamente pobladas o en riesgo de des-
poblacion. Promoveremos una simplificacion integral de procedimientos, sobre todo en materia
de ordenacion, en materia de gestion y en materia de licencias y autorizaciones. ;Por qué una ley
de medidas de simplificaciéon? Por lo indicado anteriormente, porque creo que no €s una opcion
sino una necesidad para seguir avanzando. No es una normativa nueva de Urbanismo, sino una
normativa complementaria a la que existe y que pueda aportar una impronta desde el punto de
vista de la eficacia, desde el punto de vista del realismo, de su alcance y su ambito de actuacion,
ya que afectando a los pequefios municipios de Extremadura, practicamente se alcanza a todo el
territorio regional. Y también por los efectos que se pretenden buscar en el desarrollo economico,
que insisto que son importante y en la defensa de los valores patrimoniales medioambientales de
nuestra region.

Lo hasta aqui expuesto sirva, muy resumidamente dada la escasez de tiempo, como apuntes basi-
cos de lo que es la Accion Territorial y la Ordenacion Urbanistica en Extremadura. Simplemente
indicarles que la Direccion General se llamaba Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio y ahora le hemos anadido Agenda Urbana. Ese nombre también lleva detrds unas ini-
ciativas en materia de Agenda Urbana. Hay que decir no hay una Agenda Urbana de Extremadura
como tal. La LOTUS cogi6 los objetivos estratégicos que marca la Agenda Urbana Espaiola y los
traslad6 normativamente a la Ley en distintos articulos. Es decir que, esos objetivos se trasladan
directamente a normativa, pero efectivamente no contamos como tal como con una Agenda Urba-
na en Extremadura y yo creo que es necesario tenerla. Asi como hablaba de una necesidad y no
una opcion de la regulacion urbanistica, también en este caso en materia Agenda Urbana entiendo
que es necesario seguir avanzando y propondremos su elaboracion y, coincidiendo con lo que
decia Encarnacion Rivas, una Agenda Urbana que a mi me gusta también definir como Agenda
Urbano-Rural y sobre todo Territorial dada la fisonomia territorial con la que cuenta Extremadura.

Por mi parte no os aburro ya mas, dado los tiempos ajustados. Simplemente decir que yo queria
trasladar un poco los principales retos a nivel de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y de Agen-
da Urbana de este area que represento de la Junta de Extremadura. Muchas gracias

Muchas gracias a todos. Nos habéis puesto
TERESAARENILLAS (01:21:45) encima de la mesa vuestra reflexién sobre
cada territorio. Me da mucha envidia por-
que yo vengo de una Comunidad Autébnoma que no tiene vision territorial ni se la espera, al menos
que yo sepa.

Me parece muy interesante que esa reflexion tenga incluso, en algunos casos, capacidad de critica
hacia las propias acciones. Es muy importante saber, no solo lo que se ha hecho sino, lo que ha
salido bien y lo que ha salido mal para poder corregir y avanzar.

No sé si ahora querréis abrir un breve didlogo entre vosotros o pasamos a las preguntas de la sala,
pero antes querria hacer unas preguntas o comentarios minimos.

Estamos hablando sobre las afecciones sobre el territorio y me gustaria saber si tenéis de alguna
manera previsto lo imprevisto; es decir como prever las cosas que van surgiendo nuevas. Ya no
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son nuevos los paneles solares ni los aerogeneradores que han afectado al territorio y mucho y que
han empezado a regularse, no siempre con éxito, pero cuando ya eran un problema. Por eso me
pregunto qué se puede hacer cuando vienen unos dineros europeos importantes en una direccion
determinada y obviamente todos quieren actuar en esa linea aunque no haya regulacion, poner las
cosas donde sea sin tener muy en cuenta el territorio. Por lo que habéis contado parece que vues-
tros territorios si estan analizados y en algunos casos bastante definido donde situar o no determi-
nadas cosas, pero insisto ;ante algo nuevo como actuar?.

Otra pequefia observacion casi al hilo de la anterior. Por vuestro discurso parece que en vuestras
Comunidades el territorio esta bastante analizado y supuestamente controlado, entonces ;por qué
en un viaje de profanos se percibe tan agredido y deteriorado en algunos casos?.

En todo caso han surgido muchos temas interesantes y sugerentes, dignos de tenerse en cuenta, que
seria bueno contrastar y poner en comun.

. Si me permitis, me gustaria destacar
“ENCARNACION RIVAS (01:24:20) EUEIERNiEEIERNEEtitewtol
de energia en Galicia por ley, son uso
permitido pero, por supuesto, con respeto de todas y cada una de las afecciones sectoriales que
concurran en el territorio. Sefnalaba ayer que para esas afecciones sectoriales tenemos el gran
avance del Plan Basico Autondmico de Galicia'” por el que conocemos cada metro cuadrado del
ambito territorial de la Comunidad de unos 200 por 200 kilometros. Basicamente conocemos qué
afecciones hay. Tenemos toda una polémica en este momento de las solicitudes y del enfrenta-
miento de los alcaldes para dar respuesta a eso. No sé si conocéis un film gallego multipremiado
“O que arde” que es eso, un debate que responde mas o menos a una situacion real, que hubo alli
con unos franceses implantados en la montafia orensana. El caso real era por unos pastos y en la
pelicula, actualizandolo, era si los franceses podian disfrutar de sus montes comunales, o sea como
compartir el bien. Pero unos somos mas iguales que otros. En la pelicula se actualiza y la cuestion
es por la implantacion de esos eolicos. El debate estd muy bien traido. A mi lo que mas me interesa
de la pelicula es que sales de alli entendiendo las posturas de cada uno. No es muy maniquea, pero
yo escucho a todos los alcaldes en este aspecto y a todos los demas y todos dicen, bueno, esto esta
bien, no sé qué, pero es que esto es un caso singular. Cada uno, no sé si licitamente, seguro que si,
en cuanto es reflejo del orgullo de su territorio, cree que su caso es especial, pero yo siempre me
meto con ellos y hago aqui esta reflexion para que todos hagan el favor de pensarlo: cuando uno
dice que es diferente lo que realmente esta diciendo es que €l el mejor, a todos los niveles politicos
que todos tengamos ahora en la cabeza. Yo ya sé que lo mas injusto es tratar igual a casos desigua-
les, esa es la mayor desigualdad, ahora bien, invocar la individualidad, la singularidad de uno como
que “yo soy diferente de ti”’, no porque sea peor, estoy diciendo que soy diferente de ti porque soy
mejor, pero claro, como eso es politicamente incorrecto, me limito a decir que soy diferente.

Pero dicho esto, yo creo que ese problema, si creemos en la escala territorial y yo creo profunda-
mente, insisto en que el futuro no se improvisa y la forma de evitar litigios es agarrar el toro por los
cuernos y decir: en estos ambitos s7 y en estos &mbitos no. Y que no quede a la justificacion. Que
haya una incertidumbre para con el inversor privado y para con la responsabilidad de los concellos,

17. https://territorioeurbanismo.xunta.gal/es/territorio-y-urbanismo/plan-basico-autonomico-de-galicia
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es manifiestamente injusto. Si a eso sumamos el tratamiento medidtico perverso que se hace del
tema, se llega a la conclusion, espero que equivocada, del ciudadano de que todo depende de la
capacidad de presion de tal empresa, de la capacidad de resistencia de tal alcalde,... y yo creo que
eso nos estd haciendo muchisimo dafio. Habria que evitarlo

) ) Teresa, respondo a tu pregunta con la
ONYIZONNROINTLO B P20 & HNR (I EPE )N inquietud mia en este momento. Aqui
ha habido varias experiencias de pla-
nificacion de esta cuestion. Algunos estan mas avanzados. El Pais Vasco creo que tienen un mapa
ya bastante cerrado. Nosotros estamos trabajando un poco en esta linea. Siempre es un mapa que
descarta o acepta territorio en funcion de su capacidad de acogida. La capacidad de acogida diga-
mos fisica, o sea poniendo en juego el medio fisico podriamos decir. No hay nada sobre el tema del
medio socio-econémico y la percepcion social, por lo menos en nuestro caso.

Por tanto, nos movemos en una evaluacion, tanto los que tengan el mapa como los que no lo tene-
mos, todavia en una evaluacion individualizada del expediente, no en una evaluacion competitiva
y concurrente, que quiza permitiria incorporar otros factores. Entonces, es una evaluacion indivi-
dualizada contra, digamos, las aptitudes fisicas del territorio, pero a mi, que estoy recién llegado,
y lo primero que me estan llegando son llamadas de promotores, alcaldes etc. Claro, cuando me
llega una iniciativa en un municipio que conocemos bien, que cumple en el territorio una funcién
tractora, que es un municipio tractor, sabes que estd regular economicamente, pero que tiene que
prestar servicios no solo para €l, sino para un contexto comarcal y dices que bien le van a venir
estos ingresos que le va a proporcionar este parque edlico, para cumplir esta funcioén que esta ha-
ciendo en el territorio..., pero eso no entra en el juego. Por contra te puede venir otra iniciativa que
no tiene ningln problema, vamos a decir normativo, en cuanto al emplazamiento, pero tiene un
fuerte rechazo social y, juridicamente, ;cémo puedo denegar eso porque hay rechazo social a ese
parque?. Bueno, seguro que encontrais posibilidades para todo...

O sea que quiza la cuestion de la Ordenacion Territorial de los parques (eolicos, fotovoltaicos etc.)
deberia incorporar muchos otros componentes que ahora no estan entrando en juego. Y los proce-
dimientos son individualizados y no competitivos y concurrentes.

Yo tengo una vision complementaria y creo que en Astu-
GNACIO RUIZ ((FESF EPA/J B rias no esta funcionando mal. Se hizo un mapa relativa-
mente pronto, como ti dices, y unas Directrices, lo cual
permite definir basicamente donde no se pueden poner, mas que donde se pueden poner y te permite
planificar las lineas, unas lineas eléctricas necesarias y complementarias de forma més o menos co-
herente. Y luego se deja libertad, y digo lo de libertad porque las Directrices lo que dicen es que para
poner un parque hay que tramitar un Plan Especial y entonces, el Ayuntamiento interviene.

Esto tiene una doble vision. El Ayuntamiento negocia con el promotor, con lo cual se permite que esa
rentabilidad social la pueda maximizar mucho mas que si ti, desde el punto de vista territorial, le dices,
“esto esta declarado de interés publico en esta provincia” y el Ayuntamiento ya no tiene nada que decir,
se lo impongo. Si haces eso, el Ayuntamiento deja de tener una posibilidad de obtener unos recursos
econdmicos en contrapartida a la implantacion del Parque, mientras que mediante el Plan Especial,
el Ayuntamiento tiene mucho mayor capacidad negociadora para tener una mayor rentabilidad social

181



-~ L
.I[.rmi ' @i@ Transcripcion: T. Arenillas Parra

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territoria

para el municipio. Pese a esto en Asturias se han implantado y se estdn implantando todos los dias par-
ques abundantes en la mayor parte de los sitios donde se habian permitido y no esta funcionando mal.

La politica de planificarlo todo desde arriba, sin dejar que luego intervenga el Ayuntamiento, da
mucho mayor peso y mucho mayor capacidad de imposicion a las companias eléctricas dejando un
poco desprotegido el territorio.

NTERVENCIONES DE LOS ASISTENTES

Soy Angel Pardo. Jefe de Servicio de Urbanismo
NTERVENCI ON VR BRRERIDW de la Direccion General de Urbanismo, Ordena-
cion del Territorio y Agenda Urbana de la Comu-
nidad Auténoma extremefia y oyéndoles a ustedes me vienen a la cabeza varias cuestiones, que al
final han terminado interrelaciondndose entre si en mi cabeza.

En primer lugar en la intervencion del Director General de Asturias, en esa problematica que
se les ha creado con la con el Area Metropolitana Central y las Alas y la propuesta de crear una
estructura administrativa, o eso me ha parecido entender, intermedia, de relacién entre esos
municipios, me pregunto, y le traslado la pregunta ;jrealmente es necesario crear otra estructura
intermedia para darle solucidon a los problemas de esos pequefios municipios?, ;no seria mas
sensato que las Administraciones que ya existen y que tienen competencias, se coordinen y deci-
dan quién da solucion a los problemas de esos pequefios municipios, mas que tratar de crear otra
estructura que ahora no existe? Porque se dice que no se quiere llegar a las mancomunidades,
que son las estructura administrativa que se cred para la colaboracion entre municipios, para
resolver problemas concretos de servicios especificos. Al fin y al cabo creo que Asturias es un
territorio relativamente asequible en cuanto a extension, /no seria mejor asumir que quién tiene
que llevar esa proximidad, que decia el Director General de Navarra, a los municipios sea la
Administracidon concreta que le tiene que prestar los servicios, bien con oficinas de gestion o de
informacion?

Y en relacidn con el tema de las fotovoltaicas, yo soy, es una opinion personal, mas de la idea de lo
que hacen Pais Vasco y Galicia, que es un analisis territorial de donde se puede o se debe y no se
puede o no se debe, porque ese margen que parece interesante de posible negociacion del munici-
pio con la empresa, al final por la experiencia que yo tengo, es que lleva a una subasta. Todos los
municipios quieren tener en su término municipal esa instalacion. La mayoria, incluso aquellos en
los que en un principio se genera un pequefio rechazo social, después se lo piensan un poquito mas
y alo que lleva es a que el tnico que, desde mi experiencia, saca partido es la empresa porque real-
mente acaba siendo un ;te lo pongo a ti? o jte lo pongo a ti?, a ver que municipio me ofrece pagar
menos. Creo que es mas interesante que esa negociacion se dé desde la Comunidad Auténoma y,
eso si, alli donde se ponga la infraestructura, porque el beneficio realmente de ese tipo de infraes-
tructuras es muy puntual, muy corto en el tiempo, sea la propia Administracion que lo concede, la
que revierta los beneficios que pueda generar en forma de un canon urbanistico para ese tipo de
actuaciones especiales en el suelo rastico, como tenemos en Extremadura, de forma que, en lugar
de recibir un municipio de 300 habitantes un milléon y medio de euros de canon mas otra cantidad
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similar en forma de ICIO"®, que ademas le sobrepasa, no sabe realmente que hacer con ese dinero,
porque ese dinero tiene unos fines especificos, pues que sea la propia Comunidad Auténoma la que
recibiéndolo pueda después invertir en esa zona.

Y lo dejo aqui porque creo que me he excedido un poco.

Si me permites, contesto por alusiones. Si entendiste
(ENVNOLON LB VA BRI que ibamos a hacer unas estructuras intermedias es que
realmente me he explicado mal y lo lamento porque
precisamente es lo que estamos intentando evitar. Estamos intentando evitar que desde el Ayunta-
miento se vaya hacia arriba y se trata de hacer estructuras colaborativas porque la estructura inter-
media, la estructura supramunicipal ya habia fracasado. No la quieren y generan recelos.

Precisamente es por esto por lo que queremos evitarlo y buscamos modelos de agrupacion volunta-
ria municipal. Si esto fuera muy exitoso, acabarian apareciendo o pudiera llegar a aparecer consor-
cios u otro tipo de agrupaciones similares a las que ya hay en Asturias, bastante conocidas, como
puede ser el Consorcio de Basuras y de Residuos o el Consorcio de Aguas. Pero lo que estamos
intentando evitar es crear una estructura paralela que al Ayuntamiento le dé miedo de que le quite
competencias. Estamos intentando que los ayuntamientos colaboren entre ellos. Creemos que ese
es precisamente el punto por el que han fracasado, o uno de ellos porque hay varios. Concurren
varios motivos por los que fracasaron los intentos anteriores.

Con respecto a los posibles implantaciones del parque solares, parques edlicos en un sitio, ne-
gociandolo desde arriba o negociandolo desde abajo. Entiendo que tienes una vision muy poco
municipalista de la Ordenacion del Territorio. A mi que cada municipio, si esta entre los que no
tienen afecciones ambientales y tiene recursos, negocie directamente con la empresa, me parece
bien. Quién va a sufrir la instalacion es €1, quien va a sufrir las obras es €l y quien se tiene que be-
neficiar de los posibles retornos de esas inversiones, pues en gran parte esta bien que sean ellos. Si
tu lo repartes de forma equitativa o intentas repartirlo de forma equitativa desde las Comunidades
Autonomas, lo mas posible es que muchos ayuntamientos digan, si a mi no me va a tocar mas, yo
no lo quiero. Como decia Encarna Rivas, el parque que lo pongan en el municipio de al lado que
sopla igual viento y a mi que ni me toquen ni me estropeen los caminos.

Yo creo que los ayuntamientos tienen que ser lo suficiente mayores de edad si se consiguen retor-
nos, que desde luego nunca les desbordan. Las compaiiias eléctricas tienen unos limites de renta-
bilidad en la inversioén y no van a ofrecer mas. Algunos descarrilan, algunos no descarrilan por el
medio y otros, como ha sucedido en un caso de Asturias, llegan a la conclusion de que si son, por
ejemplo, supramunicipales, se implantan los molinos en un municipio que ha dicho que si y cuan-
do llega la frontera del Concejo de al lado, pues dice y en el mio no. Y un parque que inicialmente
iba a tener 12 o 14 molinos, acaba teniendo once, nueve o siete y cuando la empresa lo implanta
sigue siendo rentable. O sea, yo creo que lo otro es facilitar o presupone allanar las labores de las
empresas eléctricas, que esta bien, al final a todos nos interesa, nos aprovechamos de esa energia,
pero yo creo que el municipio que sufre la infraestructura debe tener un retorno que seguro que
nunca le sobra. Un buen alcalde, siempre sabe donde invertir el dinero que le llega.

18. Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
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, Buenos dias. Arturo Gutiérrez de Teran. Arquitec-
INHN AN (0NN BN to y Ex-Consejero de Ordenacién del Territorio,
Vivienda y Medioambiente del Principado de As-
turias. Queria hacer un recordatorio y es que las mancomunidades creadas, muchas de las cuales
han fracasado, han sido voluntarias, no han sido impuestas. Consecuentemente no sé cual es la
diferencia entre esa voluntariedad que ahora se pretende y aquella voluntariedad fracasada.

Otra cuestion, las Directrices Regionales de Ordenacion del Territorio de Asturias'®, no sé si se van
a mantener, a revisar o a suprimir, pero ellas tratan de encauzar, desde la optica de la Ordenacion
del Territorio, determinadas politicas sectoriales que afectan duramente al territorio, transforman-
dolo o s6lo resolviendo determinados problemas sectoriales, pero no regionales.

Y una ultima cuestion. Hay una tendencia, lo sabemos, de ir a las ciudades abandonando el medio
rural. Creo que solamente desde las politicas regionales, donde la Ordenacion de Territorio deberia
ser basica, se puede reequilibrar. Yo plantearia, a ver que le parece a la mesa, una discriminacién
positiva en favor de esos lugares que se van vaciando para ir a las ciudades. Incluso hay planes
municipales que prohiben determinadas actividades que se permiten en el entorno de las ciudades,
con lo cual ocurre que las actividades econdomicas que generan puestos de trabajo y fijan poblacion
en esos lugares, tienen dificultades hasta para ubicarse en su propios términos municipales.

Lo de la investigacion sobre la Ordenacion del Territorio, creo que es esencial y supongo que lo
hara todo el mundo. Y felicitaros por la exposicion.

Un poco por alusiones al territorio asturiano. Las Di-
(ENVNOLON LI VA B ZEET)I rectrices Regionales tendrén que ser, casi con toda se-
guridad revisadas, pero no es el momento. En esta le-
gislatura vamos a ver si aprobamos una nueva ley y en base a una nueva ley, si funciona este tipo
de modelo de agrupacion intermunicipal que pretendemos hacer, seria entonces el momento de
replantearse, las comarcas que estan previstas, pero sera una labor a posteriori. No tiene sentido
intentarlo todo a la vez y en una tnica legislatura.

Con respecto a lo de las mancomunidades, ciertamente son voluntarias y es un comentario cla-
ramente acertado, ya han fracasado una vez, pero tenian ciertos condicionantes. Lo que estamos
haciendo de momento es un experimento que, hablando con los ayuntamientos, de entrada esta
teniendo buena acogida. Vamos a olvidarnos de conceptos viejos y vamos a intentar hacer alguno
nuevo. Las mancomunidades muchas veces se hacian por agrupaciones municipales, para uno o
para varios servicios. Nosotros en estos casos pretendemos que sea por modelos de proximidad
igual que las mancomunidades y también que sean para los servicios voluntarios que ellos deman-
den, sin estructuras rigidas. Ya he dicho que dentro de dos afios, en el proximo Congreso, igual
podemos dar conclusiones de si funciona o no funciona.

Y con respecto a quién lo hace, decir que esas tensiones de como hacerlo ya se nos estdn dando en
el propio seno del Gobierno, sobre si esto es una labor de la Diputacion o es una labor de Ordena-

19.https://www.asturias.es/ast/detalle/-/categories/610997?p_ r_p_categoryld=610997&
com_liferay asset categories navigation web_portlet AssetCategoriesNavigationPortlet
articleld=2532429&articleld=2532429&title=Directrices Regionales de Ordenacion del Territorio
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cion del Territorio. Creo que es una labor claramente conjunta y por eso se esta intentando avanzar
en ello.

Con respecto a otros puntos que has tocado seguro que hay mas gente que puede decir algo.

Solo un segundo. Para mi es una de
OSE ANTONIO MARCEN (IEZEIPL)N 1as conclusiones del Congreso o por
lo menos mia, que la disposicion de
fondos en la persecucion del equilibrio o reequilibrio territorial es obligado. Tenemos que pensar
en la disposicion de fondos para distribuir en funcion de las estrategias que se marquen, de los
objetivos estratégicos que se marquen. Esto tiene que venir.

Simplemente al hilo de lo que propo-
ATURNINO CORCHERO (01: 46:55) BitES compafiero de Navarra, efec-
tivamente, como he indicado en mi
exposicion, uno de los principios generales cuando elaboras la Ordenacion Territorial, también la
Urbanistica y también la Agenda Urbano-Rural Territorial, logicamente debe ser el de perseguir
esa cohesion territorial y por lo menos desde la planificacion, desde la ordenacion en este caso
territorial, hay que intentar equilibrar territorios. Pero después viene la segunda parte que es la
ejecucion de lo planificado, esas politicas sectoriales en materia de educacion, en materia de vi-
vienda, en materia de sanidad, infraestructuras viarias, digitales (hoy muy importantes), hidricas.

Hoy estamos afortunadamente en el norte y aqui a lo mejor las prioridades respecto a las mias,
que vengo de Extremadura, son distintas. Pero en Andalucia, Extremadura y muchas partes del
territorio nacional nos estamos encontrando con que una de las prioridades va a ser el agua y el
agua va a conllevar infraestructuras e inversiones que, si los recursos son limitados, a veces hay
que detraerlos de otras inversiones. Por eso insisto en que serdn las areas sectoriales, en este caso
de la Administracion Autondmica, pero también de los Ayuntamientos, que tienen mucho que de-
cir con sus recursos y también del Estado, con sus propios recursos o con los fondos europeos, los
que légicamente tendran que darle ejecucion a lo planificado en el territorio. Aunque esto es una
parte, es casi lo mas importante porque, es muy importante planificar -a Encarnacion Rivas siem-
pre le gusta en sus intervenciones decir que un pais, una region, un territorio no se improvisan,
se planifican-. Hay que planificar pero siempre insisto, con una planificaciéon muy flexible para
adaptarse a la realidad totalmente cambiante, porque estamos hablando de parques energéticos
que hace cuatro o cinco afios no los contemplabamos en nuestro territorio y ahora vemos que estan
diseminados y que estan siendo una actividad importante que genera recursos a nivel privado y
genera recursos muy importantes para las cuentas y las arcas municipales. Por eso es muy acertada
la pregunta ya que esa cohesion hay que perseguirla siempre intentando equilibrar un poco esas
posturas, desde la planificacion primero y después desde la ejecucion de las politicas un poco mas
sectoriales.

Nosotros, incidiendo en esa apuesta

“"ENCARNACI ON VALY EPEEZEIN por la planificacion territorial y urba-

nistica de Galicia y contestando a lo
que comentaba Arturo Gutiérrez, queremos decir que en esa cohesion territorial, Galicia ha dado
un paso novedoso, que pensamos que es muy importante, de acometer la planificacion de los ayun-
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tamientos de menos de 5.000 habitantes, sin figura de planeamiento y sin grandes complejidad
urbanistica, para los cuales llevar a cabo la tarea de la planificacion urbanistica es inabordable.
Tenemos previsto y estamos en plena redaccion desde la Xunta de Galicia de los denominados
Planes Basicos Municipales, que son unos planes que basicamente recogen las afecciones secto-
riales contenidas en ese Plan Béasico Autonémico que les he comentado previamente. Califican, en
consecuencia, los suelos rusticos con las especiales protecciones correspondientes pero, a lo que
se comentaba de necesidad de esa cohesion, de dar vida a esos ayuntamientos rurales, delimitan
unos nucleos rurales adaptados a las caracteristicas singulares de ese territorio y nucleos rurales
que son los garantes de dar capacidad de acogida residencial y productiva empresarial a esos
ayuntamientos, permitiendo en ellos la recuperacion de los oficios historicos, esa vinculacién con
lo que fueron de siempre, lo que es nuestro pais territorialmente, lo que son los ntcleos rurales
en Galicia, que es la demostracion palpable de la relacion de los ciudadanos con la explotacion
racional de los recursos.

Esos nucleos en los que sigue existiendo la vivienda con huerta trasera, ese kilémetro cero, el pri-
vilegio que tenemos en Galicia de poder consumir lo que estamos produciendo, que no se pierda,
que esos nucleos rurales no se conviertan en nuevas urbanizaciones de viviendas unifamiliares,
sino que mantengan su esencia y la vinculacion con la explotacion racional del recurso y que,
desde ahi, en este cambio social en el que estamos inmersos, se pueda trabajar como ciudadanos
de primera, con todos los servicios, por supuesto con acceso a redes digitales y se puedan llevar
a cabo actividades empresariales terciarias, artesanales, productivas. Pensamos que esa recupera-
cion del rural no debe ser en absoluto una recuperacion idilica, fofia, musealizada, del rural, sino
que se pueda vivir en el rural y del rural. Pensamos que eso es lo méas importante.

Muchisimas gracias a todos, que veo que nos ponen “Fin del Coloquio”. Por tanto, muchas gracias
y lo damos por cerrada la mesa.
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NORMAS DE PUBLICACION DE LA REVISTA

La revista Cuadernos de Ordenacion del Territorio publica articulos cientifico-técnicos relacionados con la
dimension ambienta, social, econdmica y territorial que engloba esta disciplina.

Los trabajos han de ser originales y no deben haber sido publicados con anterioridad. El envio del manuscrito
implica que no sera remitido o publicado de manera simultanea en otro medio de comunicacion y que todos los
coautores aceptan su divulgacion en esta revista.

Tipologia de los articulos. La revista no se publica con periodicidad determinada, variando en funcion del material
documental y la oportunidad del momento.

Los escritos han de ajustarse a una de las tres modalidades de publicacion de la revista:

e Trabajos de investigacion.
¢ ResUmenes: De tesis doctorales, proyectos de licenciatura, o proyectos de ordenacion del territorio.
¢ Revisiones e informes: Sobre temas de interés general y con caracter divulgativo.

La extension minima sera de 3 paginas y la maxima recomendable es de 25 paginas, incluyendo tablas y graficos.
Los trabajos podran tener una extension superior si consejo de socios, encargado de su revision, asi lo decida.

Formato y estilo. Los trabajos deben estar redactados en castellano o inglés y constaran de las siguientes partes:

e Titulo

e Relacion de autores: Nombre y apellidos e institucion a la que pertenece en minuUsculas. En el caso de varios
autores, la institucion se indicara mediante superindices. Se afiadira su direccion electrdnica.

* Resumen y palabras clave: De no mas de 250 palabras y 4-6 palabras significativas y eleccion libre.

e Texto del articulo: en el texto, las resefias bibliograficas consultadas deben citarse mediante los apellidos
completos de los autores, excepto cuando el nUmero de estos sea superior a dos, en cuyo caso se incluira solo el
apellido del primer autor sequido de ‘et al’ (en cursiva). Deben usarse comas para separar el nombre del autor(es)
de la fecha y letras minusculas para diferenciar dos o mas articulos del mismo autor(es) publicados el mismo afio
(e.g, GOMEZ, 1999a). Las citas multiples deberan ordenarse cronoldgicamente, utilizando un punto y coma para
separas las de distintos autores.

¢ Bibliografia: Debe incluir Unicamente las referencias citadas en el texto. Se ordenara alfabéticamente por autores
y se adaptara a las siguientes reglas:

-Libros: Apellidos e iniciales de todos los autores, (afio de publicacion): Titulo, Editorial, localidad de publicacion
(pais), numero total de paginas.

- Articulos de revistas cientificas: Apellidos e iniciales del nombre de todos los autores, (afio de publicacion):
Titulo del trabajo, Nombre de la revista, nUmero de volumen, primera y Ultima pagina del articulo.

- Articulos en volUmenes especiales o colectivos: Apellidos e iniciales del nombre de todos los autores, (afio de
publicacion): Titulo del trabajo. En: Titulo del Volumen especial (Iniciales y Apellidos de los editores del volumen).
Editorial, localidad de publicacién (pais), primera y Ultima pagina del articulo.

- Actas y resumenes publicados en congresos: Apellidos e iniciales del nombre de todos los autores, (afio de
publicacién): Titulo del trabajo. Nombre de la publicacion del Congreso, nUmero de volumen (si procede). Editorial,
localidad de publicacién (pais), primera y Ultima pagina del articulo.

- Tesis e informes técnicos sin publicar: Apellidos e iniciales del nombre del autor(es), (afio de realizacion):
Titulo del trabajo. Universidad, localidad (pais), nUmero total de paginas.

Las tablas, graficos y fotografias se incluiran al final del articulo, numerados y con un pie explicativo, debiéndose
hacer referencia a ellos en el texto. En el margen del mismo debe indicarse su posicion. Las tablas deben poder
leerse en el ancho de una pagina y estas realizadas en formato MS Word y los graficos y fotografias han de ser
entregados en formato TIFF, BMP o JPEG.

Envio de los originales. Los manuscritos se enviaran como archivo adjunto a través de correo electronico. Los
archivos estaran necesariamente en formato Microsoft Word. Las fotografias, tablas y graficos deben ser anexados
en ficheros individuales.

Derechos de autor. Los autores al enviar un manuscrito consienten, en caso de ser aceptado para su publicacion,
ceder alarevista los derechos exclusivos e ilimitados para su reproduccion en cualquier forma y medio de difusion.
La revista no se hace responsable del contenido de los articulos publicados ni comparte necesariamente las
opiniones vertidas por los colaboradores.

Contraportada: Imagenes de los dias de celebracion del XI CIOT. Gijon. Octubre 2023
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